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Inkonsistente Steuerungs- und Vertellungsprinzipien — das ordnungs-
politische Argument

= Der Wettbewerb zwischen GKV und PKYV ist dysfunktional und der innerhalb der PKV
hochst unzureichend

= Das Solidarelement des Einkommensausgleichs sollte nicht innerhalb der
Beitragssystematik, sondern Uber das Steueraufkommen geregelt werden

Monopolkommission =

Stand und Perspektiven des
Wettbewerbs im deutschen
Krankenversicherungssystem

Sondergutachten 75

Sondergutachten der Monopolkommission
gemaR § 44 Abs. 1 Satz 4
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Nachhaltigkeitsdefizite bei der Umlagefinanzierung — das volkswirtschaft-
liche Argument

= Die Beitragssystematik der GKV belastet einseitig den Faktor Arbeit und blendet die
zunehmende Bedeutung von Kapitalertragen flr die gesamte Wertschopfung aus

= Die demografische Entwicklung verscharft das einnahmeseitige Problem der Umlage-
finanzierung; ausgabeseitig werden GKV und PKV belastet, aber unterschiedlich

Bereinigte Lohnquote

Gesamtwirtschaft: in % des BIP zu in% desBIP zu je

Erwerbstitigen.)

* Bundesministerium

“ fiir Gesundheit

X und Soziale Sicherung
Von Alex1011 - Eigenes
Werk, CC BY-SA 3.0,

. . https://commons.wikimedi
a.org/w/index.php?curid=
o, ® . 26116056

Bericht der Kommission
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Dualitat ist international singular — das komparatistische Argument

= Nach dem Ende der Dualitat in den Niederlanden (2006) scheint Chile das einzige Land
zu sein, in dem gesetzliche und private Vollversicherung nebeneinander existieren

/ Prof. Dr. Stefan Gref '

http://www.stefan-gress.eu/niederlande.html

""""""""""""""""""" Krankenversicherung in Chile

Forschungsfragen

Wie konnte in den Niederlanden ein
parteitibergreifender Konsens zur
Verabschiedung der Reform erreicht
werden?

Privatisierung fiihrt zu Risikoselektion und ho-
hen Patientenzahlungen

"""""""""""""""" Welche Veranderungen wurden durch die
Reform eingeleitet?

Jens Holst
Welche Reformwirkungen sind zu
erkennen?

Inwieweit lasst sich die
Krankenversicherungsreform in den
Niederlanden auf Deutschland Foto: Fotolia
Ubertragen?

o
Arbeitsgruppe International Health 7 "\
Fakultit fir Gesundheitswissenschaften %

Universitit Biclefeld e
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Entwicklungstendenz und innere Stimmigkeit der Sozialversicherung —
das historisch-systemische Argument

= Die ,historische Tendenz" geht in Richtung einer Ausweitung des Leistungsumfangs und
Versichertenkreises der gesetzlichen Krankenversicherung

= Schrittweise Angleichung der Systeme von GKV und PKV (= Konvergenz?)

— Morbi-RSA hat die ,Aufgabe..., aus Solidarbeitragen verS|cherungsmathematlsch
kalkulierte Pramien zu machen * (Gopffarth) p—

— Selbstbehalte und Beitragsriickgewahr auch in der GKV
— Basistarif nach GKV-Hdchstbeitrag in der PKV
= Allgemein Krankenversicherungspflicht widerspricht der Systemdualitat

,Willkommen in der Solidaritat!“
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Zusammenhalt in Zeiten sozialer Spaltung — das gesellschaftspolitische
Argument

= Die Segmentierung der Krankenversicherung nach Berufs- und Einkommensgruppen
schwacht den sozialen Zusammenhalt

= Der GKV-typische Einkommensausgleich ist ein konstitutives Moment innerhalb der Aus-
gleichselemente der Sozialversicherung — Solidaritdt beansprucht universale Geltung

Besserverdiener, Selbstandige, Beamte in GKV Akzeptanz der Ausgleichselemente in der
einbeziehen — nach Parteianhangerscharft Krankenversicherung
(Gesundheitsmonitor 2013) (Quelle: Gesundheitsmonitor 2001-2015)
90%
0,
0,
50%
B90/Griine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2011 2012 2015

FDP 69% e Gut- flr Nl?drlgverdlener Gesunde fur Kranke
' ' ' = Junge flr Altere Singles fur Familien
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Ungerechtigkeit bei Beitragslasten und Risiken — das verteilungs-
politische Argument

= Die PKV versichert die im Durchschnitt Gestinderen und Besserverdienenden: 85% der
Beamten und bei den Selbststandigen auch eher die gut Situierten

Gesundheitsselbsteinschatzung Beitragspflichtige Jahreseinnahmen Anteile der GKV- & PKV-versicherten
(KBV-Versichertenbefragung 2017) (SOEP & KJ1-Statistik 2014) Selbststandigen nach Einkommen
mSehrgut =~ Gut mSchlecht m GKV-versichert PKV-versichert
+67%

38%

30%
22% pALNS
Sl 16% 17% B 16%
8%

<15T€ 15-23T€23-36T€36-49T€ >49T€

Beamte
Selbst-

sténdige

37.838 €

glieder 32.023 €

22.691 €

+ 410/{
GKV-Ver-
sicherte - 43% . = 100%
GKV-Mit-
PKV-Ver-
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Fehlanreize bei Allokation und Leistungserbringung — das versorgungs-
politische Argument

= Duale Vergltung fuhrt zu Uberversorgung von PKV-Patienten, Unterschieden im Zugang
(Wartezeiten) und setzt Fehlanreize bei der Leistungserbringung und Niederlassung

Wo es viele und wo es wenige Vertragsarzte gibt
Wo viele und wo wenige Privatversicherte leben

u 1 PfOZGnt mehr PKV'VerS|Cherte entSprlCht Verteilung in 412 Kreisen und kreisfreien Stadten
einer Erhohung der Arztedichte um 2 Prozent
(= 3-4 Arzte/100.000 Einwohner)

,Die Existenz von zwei Versicherungssystemen (GKV
und PKV) mit einer unterschiedlichen Vergitungs-
systematik erschwert eine bedarfsgerechte und
gleichmafiige arztliche Versorgung aller Patienten. Eine
Uberarbeitung des ambulanten Vergiitungssystems der
GKYV sowie der Gebuhrenordnung fur privatarztliche
Leistungen mit dem Ziel, die unterschiedlichen Niveaus
anzugleichen, ware ein erster Schritt, um dieser
Anreizwirkung kinftig entgegenzuwirken.”

(L. Sundmacher, S. Ozegowski, 2013)
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Uberblick Uber die Begriindungsmuster fiir einen Systemwechsel
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Probleme der GKV — strukturelle Einnahmeliicke und Risikoselektion

= Die Erosion der auf Arbeitseinkommen basierenden umlagefinanzierten GKV-
Einnahmebasis wird durch Abwanderung von Gutverdienern in die PKV verscharft

Strukturelle Einnahmellicke der GKV
(Quelle: Statistisches Bundesamt, BMG)
+63%
+60%

+45%

100% /

O A IO NI OO OO A DOV N A O K& O O
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BIP == GKYV Leistungsausgaben Beitragspfl. Einnahmen
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Quelle: D. Haun, WIdO 2013

2010:
2000:

2000:

46.934 €

2010:

36.117 €

Durchschnittseinkommen GKV- Durchschnittseinkommen PKV-
Versicherte p.a. Versicherte p.a.
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Probleme der PKV — hohe Leistungsversprechen an Arzte und Patienten
sowie die Kapitalmarktflaute erndhen Kostenrisiken fur Versicherte

PKV verliert an Attraktivitat
Quelle: PKV-Verband
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Immanente Probleme der PKV
= Premium-Leistungsversprechen an Patienten
= Erhohte Einkommenserwartungen der Arzte

= Keine Instrumente zur Nutzenbewertung und
Kostenkontrolle

» Niedrigzinsen mindern Kapitalrendite

» Pramienerh6hung fur Versicherte

Aber: Die Strategie, die Probleme der PKV
durch Nichtstun gezielt zu verscharfen, um
tber den Kollaps der PKV die Dualitat zu
erledigen, ist zumindest riskant.
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Probleme der Dualitat: Die regionale Verteilung der Versorgungslast
ZW|schen GKV und PKYV ist sehr ungleich

Anteil der PKV an
den Gesundheits-
ausgaben auf
Landesebene in Landesebene in
Prozent (2015) Prozent (2015)

4,3 %

Anteil der GKV an
den Gesundheits-
ausgaben auf

51%

Quelle: Statistische Amter der Lander, 2017

Stefan Etgeton: Narrative zur Birgerversicherung 16



| BertelsmannStiftung

LOsung ohne Problem? — Dualitat als Modernisierungshindernis

Dysfunktionaler ,Systemwettbewerb* = Kaum eines dieser Probleme lasst sich durch
die Einfihrung eines integrierten
Risikoselektion zulasten der GKV Krankenversicherungsmarkts allein [6sen

Zwei-Klassen-Zugang (Wartezeiten)

- - No thanks! We S
Fehlanreize und -allokationen too busy

Vertikale Segmentierung nach Berufsgruppen

Fiskalrisiken des Beihilfesystems

_ _ _ = Aber: Die jeweilige Problemlosung ist im

schwer moglich

Nichtversicherte und Beitragsschulden
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lll. Elemente einer konsistenten Erzahlung zur Blrgerversicherung

Stefan Etgeton: Narrative zur Birgerversicherung 18



Leitprinzipien einer integrierten Krankenversicherung

Koharenz &
Nachhaltigkeit

Starkung des
sozialen
Zusammenhalts &
Verlasslichkeit des
Leistungsanspruchs
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Solidaritat &
Gerechtigkeit

Faire
Risikomischung &
Bericksichtigung
der individuellen
Leistungsfahigkeit

Wettbewerb &
Nutzerorientierung

Wabhlfreiheit der
Versicherten —
Kontrahierungs-
zwang der
Versicherer

| BertelsmannStiftung

Bedarfs-
orientierung

Anbieterverteilung &
Leistungen nach
medizinischem
Bedarf, nicht nach
Versichertenstatus
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Synthese bestehender Narrative zu einer moglichst konsistenten
Erzahlung: Solidaritat (im umfassenden Sinn!) versorgt besser

= Solidaritat schliel3t den Sozialausgleich konstitutiv ein und lasst sich nicht auf
Schadens- und Risikoausgleich reduzieren

% Bundesministerium
3 fiir Gesundheit

Zustimmung: GKV-Solidarelementen
Quelle: Gesundheitsmonitor 2002-2015

Solidaritdtsprinzip: "Die Gesunden helfen den Kranken". Alle Versicherten erhalten die
gleiche umfassende Versorgung. Alter, Geschlecht oder Krankheitsrisiko spielen bei der

Beitragsberechnung im Gegensatz zur Privaten Krankenversicherung keine Rolle. 20 . Smglgg
fur Familien

Ministerium Themen Presse Service Sucht
iame
0,
Solidaritit fiir Arme 82%
Siesind hier: & » Themen » Krankenversicherung > Grundprinzipien » Solidaritit Gesunde
()
far Kranke 77 Yo
Solidaritat
Das zentrale Funktionsprinzip des Gesetzlichen Krankenversicherungssystems ist das f\']'ur,]ﬂte
ur e

62%

Millionen Menschen sind als Familienangehdérige beitragsfrei mitversichert. So besteht
auch zwischen Singles und Familien ein Ausgleich.

18. August 2015
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Damit Solidaritat auch ktnftigen allen zugute kommt, sind Reformen fir
mehr Nachhaltigkeit bei der GKV-Finanzierung notwendig

TR e Ausgabeseite: Erwartbaren

<20  28% <20  16% Steigerungen bei den Leistungs-
v L2004 60% _— 20-64  51% ausgaben lasst sich nur durch ein
196 w =55 12% - =5 S gutes Versorgungsmanagement

begegnen — wozu aber die PKV
kaum in der Lage ist

= Einnahmeseite: Das sich
verandernde Verhaltnis von
Erwerbstatigen zu Ruhestandlern
reduziert die GKV-Einnahmebasis

AR VRO R AR AU OO O S A M

» Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage durch Bundesbeitrag
aus Steuermitteln

700 B00 500 400 300 200 100 o 0 100 200 300 400 500 600 700 600 500 400 300 200 100 o o 100 200 300 400 500 600 7O
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I\VV. Strategische Schrittfolge hin zu einem integrierten Krankenversicherungsmarkt
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Welche strategische Schrittfolge flhrt zu einem integrierten
Krankenversicherungsmarkt?

1. Absenkung des Mindestbeitrags fir Selbststandige v

2. Beihilfefahiger GKV-Tarif fir Beamte

3. GKV-Pflicht bei Neuverbeamtungen (Bund-/Landerrecht)

4. Ausbau des Steuerzuschusses zu einem Bundesbeitrag

5. Portabilitat der Alterungsruckstellungen in & auf3erhalb der PKV

6. Absenkung der Wechselhirden von PKV zu GKV

7. Integration von sozialer und privater Pflegeversicherung

Stefan Etgeton: Narrative zur Birgerversicherung
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit

Besuchen Sie uns auch auf f] . 4 (1 Tube XING ¢

www.bertelsmann-stiftung.de



