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Schwerpunktthema ,,Ambulantisierung der Pflege”

|. Definition und rechtlicher Rahmen
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.1 Definitionen

« Ambulantisierung / Ambulantisierungstrends

» Zunehmende Bedeutung von ,neuen Wohn- und Pflegeformen®,
insbesondere

 Betreutes Wohnen

» Bereitstellung von Wohnraum mit einem Betreuungsvertrag.
Bestandteil des Betreuungsvertrages kann die Organisation von
Pflegeleistungen sein.

« Pflege-WG

» Wohngemeinschaften von Pflegebedurftigen, die gemeinschaftlich
Betreuung und Pflege organisieren.
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|.1 Typisierung von Wohnformen

Wohnformtyp Angebotsformen innerhalb der Konzepttypen
1. ambulante (selbstan- —  Seniorenwohngemeinschaften
dige) gemeinschaftli- —  Mehrgenerationenwohnprojekte
che Wohnformen —  Seniorendérfer
—  virtuelle Seniorenwohngemeinschaften
2. ambulante betreute —  Betreutes Wohnen/Servicewohnen
Wohnformen —  Betreute Wohngruppen fur Behinderte

—  Abbeyfield-Hausgemeinschaften
- Betreutes Wohnen zu Hause

3. ambulante Pflege- —  Ambulant betreute Wohngruppen/Wohngemein-
wohnformen schaften
—  Freiburger Modell
—  Pflegehausgemeinschaften
—  Bielefelder Modell

—  Gastfamilienmodelle
—  Ambulantisierte stationare Einrichtungen
4. ambulante integrierte —  Wohnen plus
Wohnformen —  Sozialrdumliche Konzepte/Quartierskonzepte/
Betreute Wohnzonen
Misch(Pflege-)formen

Quelle: Wolf-Ostermann et al. (2017)
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|.2 Nach Landesgesetz definierte Formen

Bundesland Bezeichnung der Wohnform Nordrhein- . Anbieterverantwortete Wohngemeinschaften mit
Baden- e Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir \(/’\\/mt)falen Betreuungsleistungen _ .
Wiirttemberg volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und *  Selbstverantwortete Wohngemeinschaften mit
(BW) Versorgungsbedarf - teilweise selbstverantwortet Betr?uu”93|e'3tungen
o Vollstandig selbstverantwortete * SeN'C.eVYOhnen
Wohngemeinschaften (nicht Anwendungsbereich : d Gasteinrichtungen _ : :
des Gesetzes) Rheinland- . Betreute Wohngruppen fir Menschen mit Intensivpflegebedarf
) o ) Pfalz (RP) oder schweren kognitiven Einschrankungen
* EﬁtrGUtes \éVSh?entfH[r VOlljaSrgerfMe_n‘;(t:hen mit . Betreute Wohngruppen fur pflegebedirftige Menschen
- und Unter n n
Ansvgeendl:mgsbereeiscfl: CZIZS %Seseeties() ¢ . Wohneinrichtungen fuir dltere Menschen
Bayern (BY) e Ambulant betreute Wohngemeinschaften y ielet%rganistierte. Y:/‘;hngémei?scgaﬂen (nicht
) . nwendungsbereich des Gesetzes
* gzt;'ztjztgg)Wohnen (nicht Anwendungsbereich des . Service-Wohnen (unterliegt nicht Anwendungsbereich des
- - Gesetzes)
Berlin (BE) * Betreute Wohngemeinschaften Saarland . Nicht selbstorganisierte ambulant betreute
Brandenburg . Wohnformen mit eingeschrankter (SL) Wohngemeinschaften
(BB) Selbstverantwortung o Andere gemeinschaftliche Wohnformen
o Selbstverantwortlich gefuhrte Wohnformen (nicht ) Servicewohnanlagen
Anwendungsbereich des Gesetzes) Sachsen . Wohngemeinschgften fur Pflegebediirftige (nicht
. Betreutes Wohnen (nicht Anwendungsbereich des (SN) Anwendungsbereich (_jes Gesetzes) _
Gesetzes) . Betreutes Wohnen (nicht Anwendungsbereich des Gesetzes)
Bremen (HB) . Tragergesteuerte Wohnformen Sachsen- . Nicht-selbstorganisierte ambulant betreute
. Selbstorganisierte Wohnformen Anhalt (ST) Wohngemeinschaften
. Service-Wohnen . Selbstorganisierte ambulante betreute Wohngemeinschaften
Hamburg (HH) | e Wohngemeinschaften . Betreutes Wohnen (nicht Anwendungsbereich des Gesetzes)
Servi hnanlagen Schle§W|g- Besondere Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen
* erV|c.eV\./o 9 Holstein (SH) | , Selbstverantwortlich gefiihrte ambulant betreute Wohn- und
. Gasteinrichtungen Hausgemeinschaften
Hessen (HE) . Betreute Wohnformen mit allgemeinen . Betreutes Wohnen

Betreuungsleistungen (nicht Anwendungsbereich
des Gesetzes)

Mecklenburg-V

. Ambulant betreute Wohngemeinschaften fir

orpommern pflege- und betreuungsbediirftige Menschen
(MV) o Betreutes Wohnen (nicht Anwendungsbereich des
Gesetzes)

Niedersachsen
(NI)

. Ambulant betreute Wohngemeinschaften
. Betreutes Wohnen

Thiringen
(TH)

Nicht-selbstorganisierte ambulant betreute
Wohngemeinschaften

Selbstorganisierte ambulant betreute Wohngemeinschaften
(nicht Anwendungsbereich des Gesetzes)

Nicht-selbstorganisiertes betreutes Einzelwohnen fir volljahrige
Pflegebediirftige

Selbstorganisiertes betreutes Einzelwohnen fiir volljahrige
Pflegebedurftige (nicht Anwendungsbereich des Gesetzes)




|.2 Landesrechtliche Regulierung

* Regulierungsgegenstand und -dichte unterscheiden sich
erheblich zwischen den Bundeslandern
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|.2 Landesrechtliche Regulierungen fur Pflege-WGs

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

Beschrankung
auf 2 WGs oder X X X X X X X
24 Personen

Unabhangigkeit
von stationdrer Ein- X X X X X X X X
richtung gefordert

Melde-/Anzeigepflicht A X X X X X X X X X X A A X A

Ordnungsrechtliche
Prufung

Personalvorgaben X X X X

Mitwirkung der
Bewohner

Rdaumliche
Anforderungen

Blroraume fir Anbieter
im Wohnbereich unter- x X X X X X
sagt

Forderprogramme,
Investitionen, Darlehen
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|.2 Landesrechtliche Regelungen fur betreutes Wohnen

Betreutes Wohnen
BwWw BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH

Melde-/Anzeigepflicht X b X X X
Ordnungsrechtliche

Prifung X A X X
Personalvorgaben A

Mitwirkung der v X

Bewohner

Raumliche y y

Anforderungen

Forderprogramme, X X X X X X X X X X X

Investitionen, Darlehen
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|.2 Landesrechtliche Regulierung

* Regulierung von Pflege-WGs und betreutem Wohnen

— Eingeschrankte Meldepflicht fur Pflege-WGs und betreutes
Wohnen

— Kaum ordnungsrechtliche Prufungen

— Minimale Personalvorgaben

— Bewohnergremium meist nicht vorgesehen

— Meist keine raumlichen Anforderungen

— Anschubforderung fur Pflege-WGs durch die Pflegeversicherung

» Regulierungsdichte ist in Pflege-WGs etwas grof3er als in
betreutem Wohnen, insgesamt aber gering
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Schwerpunktthema ,,Ambulantisierung der Pflege”

ll. Verbreitung neuer Wohn- und Pflegeformen
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ll. Verbreitung neuer Wohn- und Pflegeformen

* 4.500 bis 8.000 Einrichtungen des Betreuten Wohnens
— Mit durchschnittlich 65 bis 94 Wohneinheiten
— 37,2 Prozent davon pflegebedurftig

» 108.810 bis 279.744 Pflegebedurftige in Betreutem Wohnen =
150.000 Pflegebedurftigen in Betreutem Wohnen

* Im Jahr 2018 rund 4.000 Pflege-WGs
— Mit durchschnittlich neun Platzen und 86 Prozent Auslastung
» 31.000 Pflegebedurftige in Pflege-WGs, davon
» 20.400 mit Unterstutzungsleistungen nach § 38a SGB XI

H Health . _— Prof. Dr. Heinz Rothgan Folie Nr. 12
SOCIVU ; ealt @ Universitiat Bremen e HOTgng - Follelir

Sciences
rrrrrrrrrrrrrrrrrr m
Ungleichheit und Sozialpolitik ! Bremen



ll. Verbreitung neuer Wohn- und Pflegeformen

Abbildung 3.4: Bewohnerzahlen im Pflegeheim, in Pflege-WGs und in Betreutem
Wohnen nach Pflegegrad
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Quelle: (Statistisches Bundesamt, 2018c, 34) fur die Pflegeheimbewohner; BARMER-Daten von 2018, hochgerechnet auf die Bevolkerung der
Bundesrepublik Deutschland, fiir die Pflege-WGs und das Betreute Wohnen; im Betreuten Wohnen wurde die Verteilung nach Pflegegraden auf
geschatzte 150.000 Bewohner angewendet und fiir die Pflege-WGs auf geschatzte 31.000 Bewohner.

H Health . A Prof. Dr. Heinz Rothgang Folie Nr. 13
socium e e @ Universitéat Bremen
Forschungszentrum Bremen

Ungleichheit und Sozialpolitik



ll. Verbreitung neuer Wohn- und Pflegeformen

90
80
+153%
70
+374%
60
5 50
(7]
|_
£ 40
30 —
20 + 3344%
10
0 /
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pflegegeldempfanger mit Wohngruppenzuschlag in Tsd.
- Pflegegeldempfanger mit Tages-/Nachtpflege in Tsd.
== Pflegesachleistungsempfanger mit Wohngruppenzuschlag in Tsd.
== Pflegesachleistungsempfanger mit Tages-/Nachtpflege in Tsd.
Ll H .
Health R _— Prof. Dr. Heinz Rothgang Folie Nr. 14
socium ‘Sciences @ Universitat Bremen

Forschungszentrum

Ungleichheit und Sozialpolitik Bremen




Schwerpunktthema ,,Ambulantisierung der Pflege”

ll. ,Stapelleistungsmodelle®
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. ,Stapelleistungen” als Optimierungsmodell

Abbildung 3.1: Maximale Leistungssummen der SPV und der GKYV fur
exemplarische ambulante und stationare Versorgungssettings — 2018
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lll. Sozialversicherungsausgaben fur die Pflege
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lll. Inanspruchnahmen in verschiedenen Settings

Abbildung 3.5: Anteile der Inanspruchnahmen durch Pflegebedurftige in
verschiedenen Settings im Jahr 2018
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lll. Inanspruchnahmen in verschiedenen Settings

Abbildung 3.5: Anteile der Inanspruchnahmen durch Pflegebedurftige in
verschiedenen Settings im Jahr 2018
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Schwerpunktthema ,,Ambulantisierung der Pflege”

V. Mehrausgaben fur die Sozialversicherung
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V.

Mehrausgaben im Vergleich zur Versorgung im Pflegeheim

Bei geschatzten 150.000 Pflegebedurftigen in Betreutem
Wohnen: 215 Millionen Euro

Bei 20.400 Bewohnern von Pflege-WGs, die den
Wohngruppenzuschuss nutzen: 184 Millionen Euro

Wechselten die 162.777 Pflegebedurftigen mit Pflegegrad
2 im Pflegeheim in Betreutes Wohnen mit Tagespflege,
entstinden weitere Mehrausgaben: 561 Millionen Euro.

Steigt die Zahl der Pflegebedurftigen, die aktuell in Pflege-
WGs oder in Betreutem Wohnen leben, um funf Prozent
pro Jahr, liegen die Mehrausgaben fur die Kranken- und
Pflegeversicherung 2030 schon bei 718 Millionen Euro.
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Schwerpunktthema ,,Ambulantisierung der Pflege”

V. Qualitat in neuen Wohn- und Pflegeformen
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V. Unterschiedliche Aspekte der Qualitat

Pflegeleistungen und Dokumentation

Erfassung von und Reaktion auf Risiken und Gefahren; Unterstitzung
bei der Mobilitat oder bei der Korperpflege; Maldnahmen in der
hauslichen Krankenpflege; Zusammenarbeit mit den Angehorigen;
Hygiene; Anwendung von Gurten oder Bettseitenteilen; Aktualitat der
Schmerzeinschatzung

Gesundheit

Erhaltene Mobilitat; Erhaltene Selbststandigkeit bei
Alltagsverrichtungen; Dekubitusentstehung; Unbeabsichtigter
Gewichtsverlust; Schwerwiegende Sturzfolgen

Selbststandigkeit und Wohlbefinden

Erhaltene Selbstandigkeit bei der Gestaltung des Lebensalltags;
Nutzerorientierung, Wabhlfreiheit, Transparenz
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V. Versorgungsqualitat in Betreutem Wohnen und Pflege-WGs

 Nach der Literaturstudie:

— Keine eindeutigen pflegerelevanten Qualitatsvorteile gegenuber
dem Pflegeheim

— Positive Effekte auf Bewohnerebene eher in umfassenden
Konstrukten wie Lebensqualitat

— Bei gesundheitlichen Verschlechterungen folgt haufig der Umzug
ins Pflegeheim

* Auswertung der Routinedaten

— In Betreutem Wohnen: Mehr Dekubitusfalle und mehr ambulant-
sensitive Krankenhausfalle

— In Betreutem Wohnen und in Pflege-WGs: Weniger Kontakte zu
Hausarzten und zu Nervenarzten sowie weniger
Antipsychotikaverordnungen bei Demenz und keine Unterschiede
bezuglich der Harnwegsinfektionen
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V. Modellierung der Versorgungsqualitat

Tabelle 3.10: Modellierung der Wahrscheinlichkeiten der Qualitatsindikatoren —
Odds-Ratios aus logistischen Regressionen

Dekubitus
Neudiaghose

Zu Hause
Betreutes Wohnen
Pflege-WG

Frau

Alter 60-74

Alter 85+
Pflegegrad 3
Pflegegrad 4
Pflegegrad 5

Atherosklerose

Harnwegsinfektio

n Neudiaghose

Antipsychotika bei Hausarztkontakt | Nervenarztkontakt
Demenz

ambulant-
sensitive

Krankenhausfalle

Je Quartal Je Quartal Je Monat Je Monat Je Monat Je Monat
1,07 0,92 0,47 0,43 0,46 1,17
1,66 0,67 0,62 0,42 1,51

0,92 0,63 0,88
0,86 1,27 0,88 0,99 0,95 0,76
0,89 0,89 1,14 0,89 1,34 0,97
1,21 0,91 0,80 1,03 0,68 0,89
2,35 1,14 1,90 1,03 1,11 1,06
4,23 1,44 2,92 1,07 1,17 1,09
6,98 1,46 2,73 1,10 1,13 0,91
1,34 X X 1,15 0,96 X

Anmerkung: Selektion ab 60 Jahre, ohne Pflegegrad 1 und nur das Jahr 2017. Ausgewiesen sind nur signifikante Werte (p < 0,05); nicht
bertcksichtigte Variablen sind mit einem ,x“ gekennzeichnet
Quelle: Logistische Regression mit den BARMER-Daten 2017.
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Schwerpunktthema ,,Ambulantisierung der Pflege”

VI. Fazit
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V. Fazit

« Aufgrund der Anreizstruktur steigt die Verbreitung neuer
Wohn- und Pflegeformen

* Insbesondere Stapelleistungsmodelle generieren
erhebliche Mehrausgaben fur die Sozialversicherung

* Qualitatsvorteile der neuen Wohn- und Pflegeformen
konnen nicht nachgewiesen werden

» Aufgabe der Politik:

— Bessere statistische Erfassung neuer Wohn- und Pflegeformen

— Sicherstellung, dass Mehrausgaben nur entstehen, wenn sie durch
Qualitatssteigerung gerechtfertigt sind
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Schluss

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Ich freue mich auf lhre Fragen!
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