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Vorwort

Mit dem vorliegenden Tatigkeitsbericht legt das Zentrum fur Sozialpolitik zum
funften Mal eine ausfuhrliche Bilanz seiner Tatigkeiten (iber einen Zeitraum von
drei Jahren vor. Auf der Grundlage einer Verortung in der bundesrepublikani-
schen Forschungslandschaft werden in diesem Bericht die bisherigen Schwer-
punkte der Arbeiten des ZeS vorgestellt und zugleich weiterfihrende For-
schungslinien gezogen und neue Perspektiven entwickelt.

Hervorzuheben ist, dass nach dem Weggang von Prof. Dr. Manfred G. Schmidt
nach Heidelberg die Abteilung ,, Theorie und Verfassung des Wohlfahrtsstaates*
zum Wintersemester 2002/03 mit Prof. Dr. Frank Nullmeier wieder besetzt wur-
de und das Zentrum fur Sozialpolitik seitdem wieder mit ,,voller Besetzung“ al-
ler Abteilungen arbeiten konnte. Dies hat nicht unwesentlich dazu beigetragen,
dass das ZeS vermehrt Initiativen zum Ausbau und zur Konsolidierung des sozi-
alwissenschaftlichen Forschungsprofils der Universitat mit entwickelt und getra-
gen hat: Die Bewilligung des Sonderforschungsbereichs ,,Staatlichkeit im Wan-
del* (Sfb 597) wie auch die Einrichtung der Graduate School of Social Sciences
(GSSS) sind hier eindeutige ,,Meilensteine — auf ihnen beruht auch die Ent-
wicklung eines Lehrprofils fiir die Sozialpolitik, das wiederum direkt auf die
Forschung zufhrt.

So hat sich Zentrum fiir Sozialpolitik mehr noch als in den Berichtszeitrdumen
zuvor in die Reformprozesse in der Lehre eingebracht. Nicht nur mit der Initiati-
ve flr die GSSS - in der Doktorandenausbildung — haben die Aktivitaten des
ZeS zur Profilbildung in der Lehre in den sozialwissenschaftlichen Studiengan-
gen der Universitat Bremen aktiv beigetragen. In einer Reihe von sozialwissen-
schaftlichen Bachelor- und Masterstudiengdngen konnten sozialpolitische Stu-
dienanteile verankert werden. An herausragender Stelle ist hier der Masterstu-
diengang ,,Sozialpolitikforschung“ zu nennen, der vom Zentrum fiir Sozialpolitik
getragen wird und zum Wintersemester 2004/05 den Lehrbetrieb aufgenommen
hat.

Damit wirkt die im Zentrum fir Sozialpolitik praktizierte Kombination von
grundlagen- und anwendungsorientierter Forschung nicht nur nach aufen, z. B.
im Hinblick auf eine vielféltig in Anspruch genommene Politikberatung; sie hat
zugleich auch einen hohen Stellenwert nach innen, namlich in Richtung Lehre,
Studium und Nachwuchsforderung. Nach aufRen ist die Préasenz von Mitgliedern
des ZeS in relevanten Gremien sozialpolitischer Entscheidungsfindung nach wie
vor Ausweis flr die gelungene Verbindung von grundlagen- und anwendungs-
orientierter Forschung. Auch die Verankerung des ZeS in nationalen, européi-



schen und internationalen Forschungsnetzwerken, die im Berichtszeitraum ge-
festigt und in vielféaltige Richtungen ausgeweitet wurde, zeugt von der Anerken-
nung der Arbeit im nationalen wie internationalen Kontext.

All diese Erfolge konnten nur erzielt werden, weil das Zentrum fur Sozialpolitik
— trotz angespannter Haushaltslage — auf die Unterstiitzung der Universitatslei-
tung und des Landes Bremen zahlen konnte. Daftr mochten wir uns an dieser
Stelle bedanken, ebenso wie fur den engagierten Einsatz aller Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im ZeS, ohne den diese Bilanz so nicht hétte zustande kommen
konnen. SchlieRlich soll aber nicht verschwiegen werden, dass die Bedingungen
fur die Fortsetzung der erfolgreichen Arbeit zunehmend schwieriger werden —
zumal in den kommenden Jahren weitreichende personelle Veranderungen an-
stehen. Fir die Zukunft wiinscht sich das Zentrum flr Sozialpolitik deshalb, dass
es auf der bisherigen Basis mit Unterstiitzung der Universitat und des Landes
Bremen weiter arbeiten und an entscheidender Stelle dazu beitragen kann, die
Exzellenz des sozialwissenschaftlichen Forschungs- (und Lehr)profils der Uni-
versitat Bremen zu erhalten, zu festigen und auszubauen.

Bremen, Marz 2005 Rainer Muller
(Sprecher)
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A Forschungsprofil -
Entwicklung und Perspektiven

1 Einleitung

Das Zentrum fir Sozialpolitik tragt seit mehr als eineinhalb Jahrzehnten wesentlich zu
grundlagen- wie anwendungsorientierter Sozialpolitikforschung bei. Bereits Ende der
1990er Jahre erfolgte eine Bilanzierung sozialpolitischer Forschung (Leibfried/Wag-
schal 2000)! mit Schlussfolgerungen fir die weitere Forschungsprogrammatik. Dabei
wurden im Wandel von Sozialstaatlichkeit selbst wesentliche Forschungsherausforde-
rungen identifiziert und eine dreifache, namlich national, vergleichend und inter- so-
wie supranational ansetzende Forschungsperspektive begrindet (vgl. Zentrum fur So-
zialpolitik 2002).

Vor diesem Hintergrund ist auch die weitere Entwicklung des Zentrums fiir Sozialpo-
litik zu sehen. Allerdings hat sich im Berichtszeitraum zugleich auch Wesentliches
verdndert. Diese Veranderungen beziehen sich nicht allein auf die Personalstruktur
des ZeS - so steht nach dem Weggang von Manfred G. Schmidt nach Heidelberg seit
2002 Frank Nullmeier an der Spitze der Abteilung ,,Theorie und Verfassung des
Wohlfahrtsstaates“ — , sondern vor allem auf das universitare Umfeld, auf die nationa-
le und internationale scientific community und insbesondere auch auf die forcierte
Umgestaltung der Wohlfahrtsstaaten im europdischen und internationalen Kontext,
die in Deutschland nach der Jahrtausendwende erstmals deutlich spirbar wird.

Innerhalb der Universitat starken der Start des Sonderforschungsbereichs ,,Staatlich-
keit im Wandel* (Sfb 597) Anfang 2003 und die Einrichtung der Graduate School of
Social Sciences (GSSS) im Herbst 2002 das sozialwissenschaftliche Forschungsprofil,
tragen zu innovativer Nachwuchsférderung bei und schaffen neue inhaltliche Arbeits-
konstellationen und -kombinationen, in denen das Zentrum fir Sozialpolitik mal3geb-
lich beteiligt ist. Hinzu kommt das Engagement des ZeS an der Einrichtung neuer
zweistufiger Studiengange; hier ist insbesondere die Etablierung eines Master-
Studiengangs fir Sozialpolitikforschung zu nennen (vgl. dazu auch Teil C). Damit
geht zugleich eine deutlich erweiterte Einbindung in europaische und internationale
Forschungsnetzwerke einher, so z. B. in das Network of Excellence Programm ,,Glo-
bal Governance, Regionalisation and Regulation: The Role of the EU* (GARNET)?

[N

Diese Bilanz baute auf der von Behrens und Leibfried (vgl. Behrens/Leibfried 1987) auf.

2 ,Hub* dieses Programms ist Richard Higgott in Warwick (s. www.garnet.warwick.ac.uk). Das
Programm zielt auf das ,,changing interface von international and domestic politics* und inso-
weit auch auf das Beispiel des Wohlfahrtstaates. Es ist fur alle Abteilungen des ZeS von Interes-
se.
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des VI. Forschungsprogramms ab 2004 oder die Kooperation mit dem Programm
»oocial Policy and Social Inequality* an der Kennedy School der Harvard Universitat
und mit diversen Instituten der London School of Economics (LSE). Im September
2006 wird das Zentrum fur Sozialpolitik die 4. ESPAnet- Jahrestagung (European So-
cial Policy Analysis Network) zu dem Thema ,,Political Regulation and Social Ine-
quality* durchfuhren.

Gleichzeitig sind vom Zentrum flr Sozialpolitik auch Netzwerkprogramme wie das
Bruckenprogramm zwischen Wissenschaft und Praxis in der Sozialpolitik der Volks-
wagenStiftung, samt dem Unterprogramm der TH Marshall Fellowships (2003 ff.)
ausgegangen. All dies schlagt sich auch in einer stabilen bzw. erhohten Drittmit-
teleinwerbung nieder, was angesichts anhaltender universitarer Budgetkirzungen und
verstarkter Konkurrenz um Forschungsmittel besonders hervorzuheben ist.?

Sozialpolitische Forschung hat gleichzeitig in den letzten Jahren — angesichts vielfal-
tiger, aber konzentrierter 6konomischer, demographischer, sozialer und demokrati-
scher Herausforderungen, angesichts fortlaufender Reformen in zentralen Bereichen
der Sozialpolitik, des Entstehens einer européischen Mehrebenenpolitik und einer
fortschreitenden Globalisierung — eher noch weiter an Bedeutung gewonnen. Entspre-
chend hat sich die sozialpolitische Forschungslandschaft zunehmend differenziert. Zur
Bestimmung seiner aktuellen Leistungsfahigkeit und ertragreicher Entwicklungsper-
spektiven muss sich auch das Zentrum flr Sozialpolitik in dieser verédnderten For-
schungslandschaft neu verorten. Darauf wird im Folgenden zun&chst eingegangen,
bevor im Anschluss Forschungsschwerpunkte und -perspektiven fir die Arbeit des
ZeS dargestellt werden.

2 Das Zentrum fur Sozialpolitik in der sozi-
alpolitischen Forschungslandschaft

Eine erste und zunéchst eher grobmaschige Analyse sozialpolitischer Forschungsein-
richtungen fir die Bundesrepublik zeigt*, dass diese Forschungslandschaft gegenwar-

3 Fir den Berichtszeitraum 2002 bis 2004 wurden mehr als 5 Mio. € an Drittmitteln eingeworben,
fiir den Zeitraum 2005 bis 2009 konnten schon jetzt tiber 2 Mio. € eingeworben werden.

4  Diese Studie sozialpolitischer Forschungseinrichtungen in Deutschland wurde auf der Grundlage
von Internetrecherchen sowie erganzender Sekundarinformationen durchgefiihrt. Ausgehend von
einem engen Verstandnis von Institutionen, die mit dem Zentrum fiir Sozialpolitik vergleichbar
sind, wurden etwa zwanzig universitdre und auBeruniversitdre Einrichtungen in die Untersu-
chung einbezogen, die einen klar erkennbaren sozialpolitischen Schwerpunkt haben. Nicht be-
ricksichtigt wurden rein gesundheitswissenschaftliche und sozialmedizinische Einrichtungen
sowie Forschungsabteilungen von Behdrden (wie etwa das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fir Arbeit/AB) sowie partei- und verbandsnahe Einrichtungen.
Ebenfalls nicht berlcksichtigt wurden sozialwissenschaftliche und wirtschaftswissenschaftliche
Lehrstuhle, deren sozialpolitische Forschung nicht in grofiere Einheiten eingebunden ist. Ein ver-
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tig ausgesprochen heterogen ist — etwa im Hinblick auf Organisationsformen, The-
menschwerpunkte, Art und Funktion der Forschung sowie GrolRe und Ausstattung
(Personal und Projekte) der jeweiligen Institutionen. Bestimmend sind tberwiegend
offentlich geforderte eigenstandige Forschungseinrichtungen und universitare Institu-
te, die sich teils durch Grundlagen-, teils durch Anwendungsorientierung auszeichnen
und mit wenigen Ausnahmen eher durch thematische Spezialisierung als durch eine
breite Ausrichtung, wie etwa das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) in
Berlin, gekennzeichnet sind.

Verwendet man nur diese wenigen Vergleichsparameter, so lassen sich schon einige
Besonderheiten des Zentrums flr Sozialpolitik festhalten:

Am Zentrum flr Sozialpolitik wird, erstens, ausschlieBlich Sozialpolitik und diese
aber in ihrer ganzen Breite untersucht. Die meisten vergleichbaren Einrichtungen
konzentrieren sich entweder nur auf eine Teilmenge von Sozialpolitik (wie etwa das
Deutsche Jugendinstitut/DJI in Minchen) oder aber sie behandeln Sozialpolitik nur
als Teil eines wesentlich breiteren Forschungsfeldes (wie etwa das DIW oder das
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung/WZB). Demgegeniiber zeichnet
sich Forschung am ZeS dadurch aus, dass das Gesamtspektrum sozialstaatlicher Funk-
tionen mit den bestimmenden Regelungsbereichen (Rente, Pflege, Gesundheit, Ar-
beitsmarkt, Familie, Bildung) betrachtet wird, ihre Organisationsformen und Auswir-
kungen analysiert werden und die entsprechende historische Entwicklung untersucht
und internationale Vergleiche der wohlfahrtsstaatlichen Institutionen unternommen
werden.

Die interdisziplindare Konstruktion des Zentrums fiir Sozialpolitik ist als Zweites her-
vorzuheben. In vielen Einrichtungen vergleichbarer GréRBenordnung gibt eine Diszip-
lin den Ton an (wie etwa bei den Wirtschaftsforschungsinstituten die Volkswirt-
schaftslehre) oder es wird eine engere sozialwissenschaftliche Perspektive einge-
nommen, etwa im Sinne einer Verknlpfung von Soziologie und Politikwissenschaft
oder von einer dieser Disziplinen mit Gerontologie oder Okonomie. Demgegentiber
ist die Zusammenfuhrung von politikwissenschaftlicher, soziologischer, dkonomi-
scher sowie gesundheitswissenschaftlicher und sozialmedizinischer Kompetenz unter
einem Dach im ZeS ein Bremer Markenzeichen, das als Alleinstellungsmerkmal weit
bekannt ist und dass es ggf. auszubauen gilt.’

tiefter Vergleich, der einen hoheren Rechercheaufwand erfordern wiirde, dirfte zu einem spate-
ren Zeitpunkt sinnvoll sein, weil die Forschungslandschaft sich gegenwaértig stark im Wandel be-
findet.

5 Soist im Bereich des Rechts ein Ausbau sehr sinnvoll. Im Gesundheits- und Medizinrecht finden
sich entsprechende Ansatze im Fachbereich Rechtswissenschaft. Hier gabe es Bremer Synergien,
die bundesweit sichtbar das Bremer Profil scharfen konnten.
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Die Forschung des Zentrums fur Sozialpolitik ist, drittens, ausgepragt multifunktional
ausgerichtet. Im ZeS findet sich nicht nur eine Kombination von grundlagen- und an-
wendungsorientierter Forschung, sondern zugleich auch deren Verbindung mit For-
schungsnachwuchsférderung, Lehre und Politikberatung. So ist das ZeS nicht nur fe-
derfiihrend bei der Einrichtung und Durchftihrung von neuen sozialpolitikorientierten
Studiengangen und Doktorandenprogrammen, sondern es spielt auch eine besondere
Rolle in der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses im Rahmen der zahlrei-
chen Drittmittelprojekte bzw. gréRerer Drittmittelschwerpunkte (wie dem Sfb und der
GSSS)°. Dariiber hinaus sind Hochschullehrer und wissenschaftliche Mitarbei-
ter/innen des ZeS auf Bundes- wie Landerebene vielfaltig in politischen Gremien,
Gewerkschaften, Verbédnden und Dritte-Sektor-Einrichtungen mit Expertise und Bera-
tung tatig. Damit unterscheidet sich das ZeS sowohl von rein wissenschaftsorientier-
ten Einrichtungen, die zwar Forschung und Nachwuchsférderung verbinden, jedoch
kaum an universitarer Lehre beteiligt sind, als auch von Einrichtungen, die vornehm-
lich anwendungsorientiert aufgestellt und in der Politikberatung tatig sind.

Freilich sind auch einige Desiderate nicht zu Gbersehen. Im Spiegel anderer Einrich-
tungen lassen sich bisher eher latent gebliebene Leistungsmerkmale des Zentrums fir
Sozialpolitik ausmachen, die deutlicher als bisher profiliert werden konnten. Dazu
zahlen die vielgestaltige internationale Vernetzung (etwa im Rahmen von EU Netz-
werken, von Nachwuchs-Austauschprogrammen) ebenso wie der Stellenwert verglei-
chender und multidisziplindrer Forschung oder aber die bisher nicht systematisch her-
ausgestellte sozialpolitische Beratungskompetenz.

Aus der vergleichenden Bestandsaufnahme lassen sich auch Anregungen fur Entwick-
lungsperspektiven entnehmen. So gewinnt nicht zuletzt angesichts der Dynamik des
gesellschaftlichen Wandels die friihe Identifikation zukunftstrachtiger Forschungs-
themen zunehmend an Bedeutung. Wegen der beobachtbaren Professionalisierung
gesellschaftlicher Dauerbeobachtung, etwa in Form des Auf- und Ausbaus und der
Angleichung von sozialwissenschaftlichen Datenbanken im europdischen und OECD
Raum, erscheint die Beteiligung an sozialpolitisch relevanten Systemen der Dauerbe-
richterstattung (und ggf. der Aufbau eigener Kapazitéten) weiterhin wichtig.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, sowohl die traditionellen Starken im
Profil des Zentrums fur Sozialpolitik weiter zu entwickeln und die vorhandenen Po-
tentiale besser zu nutzen als auch neue Perspektiven zu erschlieRen.

6 S. hierzu auch die Ausfihrungen im Teil C.
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3  Forschungsschwerpunkte und
-perspektiven

Zu den Starken des Zentrums flr Sozialpolitik gehort zweifelsohne die Breite und In-
terdisziplinaritat der bearbeiteten sozialpolitisch relevanten Themenfelder. Dieses
Profil, das bisher organisatorisch auch in der Struktur von funf thematisch unter-
schiedlich ausgerichteten Abteilungen ihren Niederschlag findet, soll trotz angespann-
tem Personal- und Finanzrahmen erhalten bleiben’. Ebenfalls gilt es, an der in den
letzten Jahren erfolgreich ausgebauten Multifunktionalitat des ZeS festzuhalten, da sie
wesentlich zur Profilierung eines hervorragenden sozialwissenschaftlichen Schwer-
punktes der Universitdt Bremen beitragt, der in der nationalen Konkurrenz mit ver-
gleichbaren Exzellenz-Clustern anderer Universitaten durchsetzungsfahig ist. Ange-
sichts erhohter Konkurrenz um Forschungsmittel wie auch der fortschreitenden Inter-
nationalisierung der Forschungslandschaft setzt das Zentrum fiir Sozialpolitik darauf,
die genannten Starken durch eine Betonung vergleichender Forschungsperspektiven
und ein Mehr an internationaler Vernetzung auszubauen. Letztere konnte bisher vor
allem auch in der Verbindung von Nachwuchsforderung und Forschung erfolgreich
ausgebaut werden — so iber die Beteiligung an dem EU Network of Excellence durch
den Sfb 597, den Aufbau von kooperativen Austauschprogrammen (T.H. Marshall
fellowships) und die Vernetzung mit einschldgigen Graduiertenprogrammen (lber die
GSSS).

Die bisherigen thematischen Schwerpunkte sollen in drei neuen Forschungsfeldern
fortgefiihrt werden:

e Lebenslagenorientierte Wirkungsforschung,
e Ungleichzeitigkeit in der Entwicklung von Institutionen und Markten und
e Organisation und Interaktion im Wohlfahrtsstaat.

Diese Felder tragen der gewachsenen methodischen und inhaltlichen Expertise und
institutionellen Vernetzung von Sozialpolitikforschung in Bremen ebenso Rechnung
wie den Veranderungen in nationalen und internationalen sozialpolitischen Heraus-
forderungen.

3.1 Lebenslagenorientierte Wirkungsforschung

Lebenslagenorientierte Wirkungsforschung nimmt die vielfaltigen und miteinander
interdependenten Auswirkungen sozialstaatlicher Aktivitat aus der Perspektive von
Individuen bzw. Haushalten und deren Lebenslage in den Blick. Ergédnzend zu einem

7 Dies hat Implikationen fur die mittelfristig anstehenden Neubesetzungen von drei Abteilungslei-
terstellen (vgl. Teil D).
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eher querschnittsorientierten Blick auf aktuelle Lebenslagen zeichnet sich Bremer So-
zialpolitikforschung durch eine methodisch-inhaltliche Expertise aus, in der wohl-
fahrtsstaatliche Institutionen mit individuellen Lebensverlaufen verkniipft werden. Ein
wesentlicher Vorteil dieses Ansatzes liegt in der Langsschnittperspektive, die es er-
laubt, vielféltige sozialstaatliche Interventionen zur Komplexitat individueller Lebens-
laufpolitik ins Verhaltnis zu setzen und von daher Wirkungen von Sozialpolitik besser
qualifizieren zu kdnnen. So l&sst es sich vermeiden, dass soziale Lagen im Zeitverlauf
unreflektiert als stabil unterstellt werden — obgleich sie schon langst weggebrochen
oder transformiert worden sind.

Dies ist angesichts der besonderen Dynamik der jlingeren sozialstaatlichen Transfor-
mation von besonderer Bedeutung. Vor dem Hintergrund der anhaltenden Arbeits-
marktkrise, eines sektoralen Wandels zur Dienstleistungsgesellschaft und einer Plura-
lisierung privater Lebensformen wird es zunehmend schwieriger, sozialstrukturell und
sozial dauerhafte wie eindeutige Wirkungen von reformpolitischen MaRnahmen aus-
zumachen, die selbst zunehmend heterogener werden. Neben einer Polarisierung ist
eher von einer Pluralisierung der Risikoprofile verschiedener Gruppen auszugehen,
ebenso wie von einer starkeren Diversifizierung der Auswirkungen sozialstaatlicher
Politik in Abh&ngigkeit von Haushaltstypen, Bildung und Alter im Sinne von Kohor-
tenzugehorigkeit und Lebensphasenspezifik. Traditionelle Parameter von — durch So-
zialpolitik mediatisierter und zum Teil auch produzierter — Ungleichheit wie Ge-
schlecht und Erwerbsstatus verlieren dadurch nicht an Bedeutung, sie verandern je-
doch ihr Gewicht.

Aktuelle wohlfahrtsstaatliche Reformstrategien in Deutschland und Europa setzen mit
unterschiedlichen Mischungen aus Leistungskiirzung und Kontrolle einerseits und
Forderung von Investitionen in Humankapital andererseits auf eine stirkere Eigenver-
antwortung maoglichst aller Gesellschaftsmitglieder, um so etwa Arbeitslosigkeit zu
uberwinden, Krankheit zu verhindern oder fiir das Alter vorzusorgen. In dieser Lage
verspricht eine Forschungsperspektive, die sowohl aktuelle Handlungsbedingungen
komplex analysiert als auch den Wechsel von Statuspassagen beobachtet, besondere
Ertrage.

Diesem thematischen Feld lassen sich verschiedene Forschungsstrange des Zentrums
fir Sozialpolitik zuordnen, in denen die Auswirkungen von Sozialpolitik auf soziale
Lagen insbesondere bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Pflegebedurftigkeit, Erwerbs-
minderung und Alter untersucht werden. Dabei werden u. a. die Folgen fir Einkom-
mensungleichheit und Armut analysiert.

So wird die bereits Uber mehrere Projektgenerationen laufende Bremer Sozialhilfestu-
die (Buhr, Leibfried) im Hinblick auf die Auswirkungen der jiingsten Arbeitsmarktre-
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formen fortgesetzt. Hier beteiligt sich das Zentrum fir Sozialpolitik an einer vom 1AB
eingerichteten Expertengruppe, die die Moglichkeiten der Etablierung eines neuen
Haushaltspanels zur Analyse der Auswirkungen der Zusammenlegung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe untersucht.® In einer Studie Uber Gering Qualifizierte in
Deutschland und England (Schmid) wird soziale Exklusion an der Schnittflache von
Arbeitsmarkt, Sozialpolitik und Bildungssystem im Zweildndervergleich (Deutsch-
land — GroRbritannien) betrachtet.

Weiterhin sind hier Expertisen fur den ersten und zweiten Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung (Buhr, Voges, Leibfried), fur den néchsten Familienbericht
und fur den 5. Altenbericht zu nennen. In der Expertise fir den Familienbericht (Din-
geldey) ging es um eine l&ndervergleichende Evaluation politikfeldiibergreifender so-
zialpolitischer Malinahmen zur Unterstltzung der Vereinbarkeit von Elternschaft und
Beruf — und damit der Minderung der Abhéangigkeit insbesondere von Frauen von So-
zialleistungen oder dem ,,Erndhrerehemann®. Die Expertisen zum 2. Armuts- und
Reichtumsbericht (Voges) thematisieren zum einen die Probleme der methodischen
Umsetzung des von der Bundesregierung favorisierten Lebenslagenansatzes fur die
Sozialberichterstattung (Voges, Jurgens, Mauer, Meyer). Zum anderen beschéftigen
sie sich mit sozialer Ungleichheit bei Krankheit und Tod in unterschiedlichen Berufs-,
Beschéftigungs-, Bildungs- und Familienstandsgruppen (Voges, Helmert, Mdller,
Timm).

Fur den 5. Altenbericht der Bundesregierung wurden (wie schon friher im Zusam-
menhang mit dem 3. und 4. Altenbericht) drei Expertisen erarbeitet, die sich mit der
kiinftigen Einkommenslage im Alter (Viebrok), der Einkommensverwendung in
Haushalten &lterer Menschen (Fachinger) und der Entwicklung bei Erwerbsminderung
und deren einkommensmaRige Folgen (Viebrok) — einschlieBlich eines internationalen
Vergleichs verschiedener Politikansétze in diesem Bereich — befassen. Die Ergebnisse
flieBen mit ein in verschiedene Kapitel des Altenberichts, an dem Winfried Schmahl
mitarbeitet. Intensiv werden auch Fragen der Pflegeversicherung und ihrer Reform
bearbeitet, wozu u. a. fiir die Enquéte-Kommission ,,Demographischer Wandel“ des
Deutschen Bundestages, in der ebenfalls W. Schméhl mitarbeitete, eine Expertise zur
Finanzentwicklung der Pflegeversicherung vorgelegt wurde (Rothgang). Die zuneh-
mende Tendenz zu privater VVorsorge hat komplexe und vielgestaltige Auswirkungen
u. a. auf die kinftige Einkommenslage im Alter, wobei der Lebensverlaufs-, L&ngs-
schnitt- und Kohortenaspekt besonderer Beachtung bedarf, wie u. a. in einer Untersu-
chung von Viebrok, Himmelreicher und Schmahl gezeigt wurde. Die Heterogenitat

8 Ein erster Workshop des IAB unter Beteiligung einschlagiger Forschungseinrichtungen fand am
19.01.2005 in Nurnberg statt. Dort wurde u. a. ein vom ZeS vorgelegtes Statement mit Uberle-
gungen zur Einrichtung eines Haushaltspanels diskutiert.
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der Bevdlkerung im Hinblick auf die Lebenslage wird am Beispiel der Gruppe der
Selbstandigen deutlich, die blicherweise in der sozialpolitischen Forschung ver-
gleichsweise wenig beachtet wird. Eine umfangreiche Analyse zur Alterssicherung
von Selbstandigen (Fachinger, Oelschldger, Schmaéhl) liefert hierzu einen Baustein.

In diesem Kontext sind auch Untersuchungen tber die langerfristigen und komplexen
Auswirkungen gesundheitspolitischer Regulation und Intervention relevant. Sie the-
matisieren u. a. die tatsachliche Fille personeller Patienten- und Versorgungsverlaufe
und die gesundheitlichen Wirkungen langjéhriger Exposition gegentiber Arbeitswelt-
risiken. Basis sind sozialwissenschaftliche Befragungen tber Erfahrungen und Wahr-
nehmungen der Akteure sowie die Auswertung von langjéhrig zuganglich personen-
bezogener Krankenkassendaten. Einer der Forschungsschwerpunkte befasst sich mit
den Wirkungen der Reorganisation der Klassifizierungsverfahren und Abrechnungs-
modi durch die Einfihrung der DRG-Fallpauschalen im Krankenhaus auf den pflege-
rischen und medizinischen Dienstleistungsprozess wie auf die Versorgungsqualitat:
Mit seinen mehrfachen standardisierten Befragungen von Patienten, Pflegekréften und
Arzten sowie wiederholten miindlichen Interviews im Rahmen intensiver Fallstudien
in Krankenh&usern zu verschiedenen Zeitpunkten des Reorganisationsprozesses stellt
das von Braun, Buhr und Rolf Miller in Kooperation mit dem Wissenschaftszentrum
Berlin bearbeitete Projekt einen einmaligen Untersuchungstypus dar, um derart gra-
vierende politische Umgestaltungen zu evaluieren. Langsschnittanalysen von Berufs-
karrieren und Patientenverldufen bilden einen zweiten Schwerpunkt: So evident die
Konzeptualisierung von Patientenrolle und Beruf als dynamisch-langsschnittliches
Geschehen ist, so schwierig ist dessen empirische Rekonstruktion. Erste mehrjahrige,
so bis maximal in das Jahr 1990 zurtickreichende, personenbezogene Analysen mit
Prozessdaten der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) fur ausgewéhlte Berufs-
gruppen und Versorgungsarten fiihrten zu Erkenntnisgewinnen tiber Morbiditéts- und
Mobilitatsrisiken und Behandlungsstrukturen (Braun, Rolf Mauller). Als dritter
Schwerpunkt ist die Bewertung der Qualitdt medizinischer Behandlungsprozesse bei
der Arzneimittelversorgung zu nennen: Durch die personen- und arztbezogene Zu-
sammenfihrung von quantitativen wie qualitativen Daten tber die Verordnung von
Medikamenten sind wichtige Einblicke vor allem in die Qualitat wie die Risiken der
tatsdchlichen Behandlungsverhaltnisse moglich. Am Beispiel des Medikaments Rita-
lin konnte der praktische Nutzen dieses Schwerpunkts fir die aktuelle wie kinftige
gesundheitliche Lebenslagen gezeigt werden (Glaeske, Jahnsen).
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3.2 Ungleichzeitigkeit in der Entwicklung von Mark-
ten und Institutionen

Der Aufstieg der Sozialpolitikforschung innerhalb der Sozialwissenschaften verdankt
sich zu groRen Teilen den Erfolgen und Fortschritten der international vergleichenden
Sozialpolitikanalyse. Seit nunmehr bald vier Jahrzehnten kommen aus diesem Feld
grundlegende Beitrége, die die wissenschaftliche und auch politische Reflexion uber
die Wohlfahrtsstaatsentwicklung in den OECD-Staaten gepragt haben. Aufgrund in-
nerwissenschaftlicher Entwicklungen wie auch realer 6konomischer und politischer
Veranderungen muss heute aber ein Ansatz, in dem vorrangig Nationalstaaten mitein-
ander verglichen werden, modifiziert werden.

Innerwissenschaftlich konnten auch mit einer immer weiter verfeinerten quantitativen
Analysemethodik Fragen nach den Ursachen und Antriebskraften von bestimmten
Sozialstaatsentwicklungen und nationalen Performanzunterschieden nicht wirklich
geklart werden. Zwar bietet die neuere Verbindung von Rational-Choice-Ansatzen
und fortgeschrittener quantitativer Methodik noch weitere Forschungsperspektiven,
doch scheinen einige grundlegende Fragen — wie das Zusammenwirken verschiedener
Kausalfaktoren und die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen nationalstaatli-
chen Entwicklungen — in diesem Forschungsgrunddesign nicht beantwortet werden zu
konnen.

Wichtiger sind vielleicht noch die globalen VVeranderungen seit dem Zusammenbruch
der realsozialistischen politischen Regime und dem verstarkten Ausbau der Europai-
schen Union. Beide Entwicklungen haben die Vernetzung zwischen den Volkswirt-
schaften starker hervortreten lassen und mit der EU ist ein supranationaler Akteur auf
die politische und wirtschaftliche Blihne getreten, der diese Vernetzung in einem ei-
genen rechtlichen System zu gestalten sucht und darlber hinaus im Rahmen der Me-
thode der offenen Koordinierung auf tradierte sozialpolitische Felder ausgreift (vgl.
Schmahl 2002; 2003; Sommer 2003). Ahnliche Prozesse lassen sich aber auch jenseits
der EU zeigen, etwa beim Wandel vom GATT zur WTO.® Eine vergleichende For-
schung, die Nationalstaaten als ihre Analyseeinheiten betrachtet, verfehlt zunehmend
diese Zusammenhange politischer und 6konomischer Vernetzung sowie supranationa-
ler Verregelung und setzt sich damit dem Vorwurf eines ,,methodologischen Nationa-
lismus“ aus, wie ihn Ulrich Beck und Michael Ziirn gleichermaRen erhoben haben.°

9  Zu einer ersten Bilanz vgl. Leibfried/Zirn (Hg.) 2005, vor allem in Kapitel 1 (,Reconfiguring the
postnational constellation®).

10 Das Problem liel3e sich auch ,,nach innen gewendet* zeigen, denn nationale Sozialstaaten wur-
den oft zu einer einheitlichen, nationalen Gestalt verdichtet, ohne dass beachtet worden ware,
dass Sozialstaaten in forderalistischen Staaten auch ,,nach innen gebrochen* sind. Der Band von
Obinger u. a. der 2005 bei Cambridge University Press erscheint, macht dies sehr plastisch
(Obinger/Leibfried/Castles (Hg.) 2005).
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Die Politikwissenschaft begegnet diesen Entwicklungen mit der Vorstellung einer
Mehrebenenanalyse, die neben Nationalstaaten auch Regionen, supranationale und
internationale Einrichtungen in die Betrachtung einbezieht. Die komparativ-
horizontale Perspektive des Nationalstaatenvergleichs wird damit aufgehoben und in
eine noch komplexere Betrachtungsweise integriert. Dieser Analyseform wird sich
das Zentrum fur Sozialpolitik in Zukunft in verstarktem Mal3e zuwenden, weil nur auf
diese Weise real hochst bedeutsame Verschrankungen erfasst werden konnen — wie z.
B. die zwischen EU-Rechtssprechung und nationalen Gesundheits- und Alterssiche-
rungspolitiken.

So ist z. B. in der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung geplant, ein Forschungs-
vorhaben insbesondere zur betrieblichen Alterssicherung im européischen Mehrebe-
nen-System durchzufiihren, bei dem Gestaltungsoptionen und Handlungsmdoglichkei-
ten fur diesen Bereich in Deutschland unter Berlicksichtigung direkter und indirekter
Einflusse von der européaischen Ebene untersucht werden.

Die Mehrebenenthematik geht mit VVeranderungen im Verhéltnis zwischen Staat und
Markt einher. Die européische Binnenmarktpolitik wie die allgemeinen Globalisie-
rungsprozesse tragen dazu bei, dass sich die Reichweite von Marktprozessen und So-
zialpolitiken auseinander entwickelt. Wéhrend die Sozialpolitik weiterhin und trotz
gewisser Europaisierungstrends im Kern nationalstaatlich verfasst bleibt, kdnnen sich
Unternehmen in immer groReren Rdumen relativ frei bewegen. Die Folgen fiir die So-
zialpolitik sind oft — wenn auch nicht unkontrovers — beschrieben worden. Sie liegen
u. a. in der verringerten Schutzintensitat nationaler Sicherungsmalinahmen gegen so-
ziale Risiken, in der Existenz von Exit-Optionen fiir Unternehmen, aber auch Privat-
personen, bei Erhéhung der Steuer- oder Abgabenlasten zur Finanzierung des Wohl-
fahrtsstaates; sie liegen in der Moglichkeit eines Lohn- oder Sozialdumpings und der
weiter erhdhten Bedeutung von Migration fiir sozialpolitische Standardsicherung. Die
nationalen Wohlfahrtsstaaten haben mit unterschiedlichen Reformen auf diese Veran-
derungen reagiert, die jedoch neben Standardsenkungen, Betonung von Verpflichtun-
gen seitens der Leistungsempfanger, Betonung der Humankapitalinvestitionen als Ge-
genstand der Sozialpolitik, verstarktem Einsatz zivilgesellschaftlicher Organisations-
formen auch in dem partiellen Ubergang zu einer Kombination aus sozialer Regulie-
rungsstaatlichkeit und Wohlfahrtsmarkten bestand.

Die Wachstumsschwéche der européischen Wohlfahrtsstaaten legt es nahe, auch die
Felder sozialer Leistungen und Dienstleistungen als Wachstumsmarkte zu entdecken
und entsprechend bei Reduktion der staatlichen Leistungsbereitstellung einen erhoh-
ten Anteil privatwirtschaftlicher Leistungsubernahme vorzusehen. In solchen aller-
dings staatlich regulierten Markten kommt Unternehmen nunmehr auch im Sozialsek-
tor neue Bedeutung zu. Dies gilt fur private Krankenhaustréger ebenso wie fur Versi-
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cherungsgesellschaften, Banken, Fondsgesellschaften, in Zukunft wohl auch fir
Krankenkassen und Wohlfahrtsverbande, die bereits heute vielfach an der Schwelle
zur Unternehmenséhnlichkeit stehen. Aus der Finanzkrise der Wohlfahrtsstaaten
scheint ein neuer Mix aus Wohlfahrtsmarkten, neu strukturierten zivilgesellschaftli-
chen Akteuren und einer starker auf (Markt-)Regulierung und Niveaugewahrleistung
bezogenen Staatlichkeit zu erwachsen. Nationalstaatliche Institutionen werden ihre
Wirkungskraft in der Sozialpolitik aber eher verringern, wenn sie — aus Entlastungs-
grinden — den Weg in eine starker marktbasierte Sozialpolitik gehen. Ob europdaische
Regelungen oder gar ein européisches sozialstaatliches Regulierungsregime diese
Wirkungsschwache ausgleichen werden, steht dahin. Zunéchst ist mit einer hohen
Ungleichzeitigkeit in der Entwicklung von Markten und Institutionen zu rechnen, die
auch national noch recht unterschiedliche Beziehungen zwischen Markt, Staat und
Zivilgesellschaft erzeugen wird.

Die weitere Zukunft sozialer Sicherung wird sich in dieser Konstellation von denatio-
nalisierten Markten und einem langsam wachsenden politischen Mehrebenensystem
entscheiden. Sozialpolitische Forschung muss daher der — nicht auf nationale Rdume
begrenzbaren — Markt- und speziell Wohlfahrtsmarktanalyse einen gréReren Stellen-
wert beimessen und zugleich der Verknipfung zwischen nationalen und nicht-
nationalen Sozialpolitiken nachgehen. An die Stelle der national vergleichenden Sozi-
alpolitikanalyse soll daher zunehmend eine Forschungsperspektive treten, die die un-
gleichzeitige Entwicklung von Markten und politischen Institutionen im OECD-Raum
untersucht. Zentrale Fragestellung koénnte dabei sein: Lassen sich Anzeichen dafir
finden, dass es unter anderen Bedingungen und mit anderen Leistungsprofilen auch
fur den denationalisierten Wohlfahrtsstaat der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts eine
ahnlich stabile Konstellation geben kann, wie es das Ineinander von nationalstaatli-
cher Steuerbarkeit der VVolkswirtschaften und einer Wohlfahrtsstaatsexpansion in den
1950er bis 1970er Jahren war? Welche institutionelle Dynamiken entfalten sich auf
der Basis der heutigen Ungleichzeitigkeiten und lassen sich neue Passformigkeiten
zwischen Staat und Markt finden, die der Sozialpolitik eine neue und dauerhafter
wirksame Gestalt verleihen?

3.3 Organisation und Interaktion im Sozialstaat

Ein zentrales Element der Sozialstaatskritik ist seit jeher die Behauptung, der Wohl-
fahrtsstaat flihre zu Birokratisierung und Verrechtlichung sozialer Beziehungen. Mit
der Verwaltungsreform der 1990er Jahre, die unter dem Stichwort des ,,New Public
Management* alle Bereiche der offentlichen Administration erreicht hatte, wurde
auch die Reorganisation der sozialstaatlichen Einrichtungen ein zentrales Thema sozi-
alstaatlicher Reform.
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Eine verstirkte Okonomisierung der Verwaltungsvorgange bei Konzentration auf Ef-
fizienz- und Effektivitdtsgewinne bildete nunmehr den Fokus der Verénderungsan-
strengungen. In einem sozialversicherungszentrierten System wie der Bundesrepublik
Deutschland bieten die vielfaltigen Bestrebungen zur Reform von Selbstverwaltung
und Sozialversicherungsorganisation einen Beispielfall dieser allgemeinen Erneue-
rungsbewegung. Die besondere Kombination aus strikt hierarchischer Organisation
und einer Selbstverwaltung, die Arbeitgebervertreter und Arbeitnehmervertreter integ-
riert, bildet hierzulande den zentralen Gegenstand der Reformbemiihungen. Unter den
Gesichtspunkten Verschlankung, Effizienzsteigerung, Prozessoptimierung und ver-
starkter Einfiihrung von Wettbewerb sind die Selbstverwaltungseinrichtungen wie
Krankenkassen, Kassenarztliche Vereinigungen, Rentenversicherungstrager, die Bun-
desanstalt fir Arbeit und auch die Wohlfahrtsverbénde in den letzten Jahren unter
Veranderungsdruck geraten. Ein Grofteil der neuen Arbeitsmarkt-Reformen ist als
Organisationsreform der ehemaligen Bundesanstalt, nunmehr Bundesagentur fur Ar-
beit, zu betrachten. Durch neue effizientere Organisationsstrukturen sollte gewahrleis-
tet werden, dass die Vermittlungstatigkeiten ins Zentrum der Aktivitaten der Bundes-
agentur fir Arbeit gestellt werden kdnnen. Da bisher die Effizienzgewinne durch Or-
ganisationsreformen nicht im erwarteten Umfang eingetreten sind, gerat zunehmend
die gesamte Selbstverwaltung und selbst der Typus der Sozialversicherungsorganisa-
tion unter Kritik. Zivilgesellschaftliche Organisationsformen oder Unternehmen gel-
ten als Alternative zu den bisherigen Formen offentlich-blrokratischer Organisation.
Das gilt in ahnlichem MaRe fur Sozialstaatseinrichtungen anderer Lander, seien diese
staatlich verfasst, wie der britische National Health Service oder seien sie in die Sozi-
alversicherungsform gebracht, wie zum Beispiel in Frankreich oder den Niederlanden.
Wettbewerbliche Restrukturierung ist ein besonderes Kennzeichen der Reorganisation
des Sozialstaates insbesondere im Gesundheitssystem, aber auch im Bereich der Ren-
tenversicherung — wie beispielsweise die Einfihrung der zertifizierten und staatlich
geforderten privaten Altersrente mit der Konkurrenz privatrechtlich verfasster Anbie-
ter um Alterssicherungsprodukte zeigt.

Die Reorganisation von Sozialstaatseinrichtungen hat aber auch Folgen fur die Inter-
aktionsbeziehung zwischen Leistungstrdgern und Sozialstaatsklienten. Die starker be-
triebswirtschaftlich ausgerichtete Verwaltung vermag zum Teil eine héhere Zielge-
nauigkeit der Leistungsvergabe und Betreuung zu erreichen, zum Teil fihren Arbeits-
verdichtung und Personalreduktion sowie neuartige Prozessabldufe aber auch zu Be-
lastungen im Birgerverhéltnis. Die Reformulierung sozialpolitischer Ziele in Rich-
tung investiver Sozialpolitik fiihrt zudem dazu, Aufgaben der Bildung, der Qualifizie-
rung und Beratung sowie der Verhaltenssteuerung in den Vordergrund zu riicken —
also Aufgaben, in denen die Sicherung oder Herstellung von Arbeitsfahigkeit vorran-
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gig wird. Mit den neuen ,,schlankeren* Strukturen des Sozialstaats soll erreicht wer-
den, von der bisher nur in Kategorien von Recht und Geld denkenden Zuteilung von
Leistungen zu einer starker auf Verhaltensdnderungen und Vereinbarungen getrage-
nen Interaktionsbeziehungen zu gelangen. Allerdings konnen all diese Anséatze einer
neuen Beziehung zwischen Sozialstaat und Birger auch in neue Kontrollbeziehungen
umschlagen. Die Ziele einer starker auf Verhaltensdnderung ausgerichteten Politik
sind nur schwer mit den Ublichen Mitteln, die 6ffentlichen Einrichtungen zur Verfu-
gung stehen, zu erreichen. Gelingt die Verhaltensanderung nicht auf dem Wege von
Vereinbarung und Uberzeugung, so liegt es firr einen aktivierenden Sozialstaat nahe,
Leistungen zu verweigern oder zu koordinieren und so ihre Kontrolle zu steigern.

Die aktuellen Reformtrends des Sozialstaates riicken damit Organisationsfragen und
Fragen der Interaktionsbeziehung zwischen Birgern und Sozialstaat oder anderen
Einrichtungen sozialer Sicherung starker in den Vordergrund. Dieser neue Schwer-
punkt des Zentrums fur Sozialpolitik soll tber alle Abteilungen hinweg Beitrége er-
mutigen, die auf die Erforschung der Organisations- und Interaktionsreform des Sozi-
alstaates oder der innerhalb sozialstaatlicher Arrangements arbeitenden Organisatio-
nen zivilgesellschaftlicher und unternehmerischer Art zielen. Organisations- und
Verwaltungsanalyse sind bisher in der Sozialpolitikforschung nicht hinreichend mit
der vergleichenden Sozialpolitikforschung verknupft worden. Hier bietet diese neue
Akzentsetzung einen Raum, in zweifach komparativer Perspektive — zwischen Natio-
nalstaaten und zwischen Politikfeldern — wesentliche Beitrdge zur Analyse der Sozial-
staatsreform wie zu Perspektiven einer Weiterfiilhrung von Sozialstaatsverdnderungen
vorzulegen, die Effizienz und Gerechtigkeit miteinander verbinden.
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B Arbeits- und Forschungsschwerpunkte
der Abteilungen

1 Theorie und Verfassung des Wohlfahrts-
staates

1.1 Forschungskonzept und Zielsetzung

Mit der Neubesetzung der Abteilungsleiterstelle durch Frank Nullmeier zum 1. Okto-
ber 2002 erfolgte auch eine Neustrukturierung des Forschungsprogramms der Abtei-
lung ,,Theorie und Verfassung des Wohlfahrtsstaates”. Die Zielsetzung des Abtei-
lungsprogramms besteht seitdem darin, auf vier Ebenen die Wandlung des Wohl-
fahrtsstaates zu einer starker marktlich gepragten Sozialpolitik zu analysieren: zu-
nachst auf der Ebene der Legitimation von Sozialstaatskonzepten und Sozialreformen,
der begrifflichen und konzeptionellen Entwicklung von Alternativen zur tradierten
Sozialstaatlichkeit (Schwerpunkt I: Sozialstaatslegitimationen), zum zweiten auf der
Ebene der Steuerung, also des Entstehens eines neuen Miteinanders von (wohlfahrts-)
marktlich organisierter Bereitstellung sozialer Dienstleistungen in einem weiterhin
vom Staat gepragten Setting, wobei sich dieser starker auf die Funktionen der Regu-
lierung und Gewahrleistung beschrénkt (Schwerpunkt I1: Wohlfahrtsméarkte und Regu-
lierungsstaatlichkeit). Ein dritter Schwerpunkt liegt auf der Ebene der politischen
Prozesse und Dynamiken, die eine derartige neue Konstellation und Konzeption der
Sozialpolitik ermdglichen (Schwerpunkt 111: Mikropolitologie des Sozialstaates). Eher
residualen Charakter hat der vierte Schwerpunkt Sozialstaatsinnovationen, der be-
stimmte Neuerungen sozialstaatlicher Praxis, wie z. B. die starker 6ffentlich wahrge-
nommene Verbindung zur Steuer- und Bildungspolitik, in den Blick nehmen sollte
und fir eine Offnung des Arbeitsprogramms der Abteilung steht.

Alle Schwerpunkte sind auf die starker marktliche Ausrichtung von Sozialstaatlichkeit
als thematischem Focus ausgerichtet. Die Gliederung der Schwerpunkte folgt der Ein-
teilung in Ideen, Programme, Argumente, Werte (Schwerpunkt I), der materialen Poli-
tiken und Instrumente, der Institutionen und Rechtsregeln (Schwerpunkt I1) sowie der
Rolle von Akteuren und politischen Praktiken in Entscheidungs- und Implementati-
onsprozessen (Schwerpunkt I11). Alle Arbeitsschwerpunkte basieren zudem auf einer
Konzeption der Politikanalyse, die eher interpretativen und mikroanalytischen Unter-
suchungskonzeptionen verbunden ist. Ein gemeinsames Anliegen ist es daher in allen
Arbeitsfeldern, die Instrumente und Methoden interpretativer Politikwissenschaft, so
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insbesondere im Bereich der Massentextanalyse und der ethnographischen Politikana-
lyse, zu verbessern.

1.2. Forschungs- und Arbeitsschwerpunkte
Schwerpunkt I: Sozialstaatslegitimationen

Im Zentrum dieses Arbeitsschwerpunktes steht die Arbeit im Rahmen des Sonderfor-
schungsbereichsprojektes ,Wandel demokratischer Legitimation durch Internationa-
lisierung und Deparlamentarisierung“ (seit Anfang 2003). In einer international ver-
gleichenden Analyse unter Einbeziehung von bisher vier Landern — USA, Grol3britan-
nien, Schweiz und Deutschland — soll der Wandel der Legitimation nationalstaatlicher
politischer Systeme seit 1990 nachgezeichnet und analysiert werden. Dabei ist die
Frage leitend, ob es aufgrund des Kompetenz- und Steuerungsféhigkeitsverlustes des
Nationalstaates infolge von neuen internationalen Regimen und Organisationen, in-
folge von Européisierung und Globalisierung, aber auch aufgrund einer innerstaatlich
gewachsenen Rolle von Markten, Unternehmen und nicht-parlamentarischen Akteu-
ren im Extrem zu einer Legitimationskrise des nationalen politischen Systems, zu-
mindest aber zu einer merklichen Neustrukturierung der Legitimationsmuster nationa-
ler politischer Institutionen kommt. Die ersten Ergebnisse (vgl. Hurrelmann u. a.
2005) legen ein erstaunlich niedriges Mal} an Legitimationsauseinandersetzungen na-
he und einen geringen Grad der thematischen oder argumentativen Verknupfung zwi-
schen Internationalisierung und Deparlamentarisierung einerseits, Infragestellung ei-
nes politischen Systems oder seiner tragenden Institutionen andererseits. Auch die
Sozialstaatlichkeit steht nicht im Zentrum der Legitimationsdebatten. Dagegen zeich-
nen sich deutlicher Restrukturierungen der Muster der Legitimierung bestehender In-
stitutionen ab. So erhalten Output-orientierte Argumente ein erhebliches Gewicht.
Diese Ergebnisse wurden auf der Grundlage einer neuen Forschungspraxis zu Legi-
mationsfragen erarbeitet, die sich nicht mehr wie bisher im Rahmen der Einstellungs-
forschung auf Surveydaten stiitzt, sondern die 6ffentliche Kommunikation in ver-
schiedenen offentlichen Arenen und Foren untersucht. Voraussetzung fir die Voller-
hebung z. B. von Medientexten zu Legitimationsfragen in ausgewéhlten Qualitéatszei-
tungen (zur Anfertigung eines Legitimationsmonitorings) war die Fortbildung des In-
struments der Massentextanalyse auf Basis der Mediendatenbank Factiva. Erforder-
lich war die aufwendige Entwicklung eines textanalytischen Instrumentariums, mit
dem legitimationsrelevante Textpassagen identifiziert werden kénnen. Damit steht ein
auch fur andere Fragestellungen offenes methodisches Instrumentarium zur Verfi-
gung. Den Zusammenhang zwischen sozialer Integration, Legitimation und Verfas-
sung untersuchte zudem Achim Hurrelmann in seiner Dissertation, die sich den Mog-
lichkeiten widmete, im Zuge des europdischen Verfassungsgebungsprozesses den
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Weg zu einer supranationalen Demokratie zu bereiten. Gegen die Konzentration auf
Fragen kollektiver — europdischer — Identitdt hebt Hurrelmanns Arbeit hervor, dass
nicht primaér kultural zu verstehende Prozesse sozialer Integration erforderlich sind.

In einer Reihe von weiteren Untersuchungen werden Schlisselbegriffe der neueren
Sozialstaatsdebatte — Generationengerechtigkeit, Eigenverantwortung, Teilhabege-
rechtigkeit — differenzierten Analysen unterzogen. Begriffsklarung, Bewertung von
Begriffsverwendungen vor dem Hintergrund normativer politischer Theorie, Diskurs-
und Inhaltsanalysen der Begriffsentwicklung in verschiedenen Offentlichkeiten, Eror-
terung der konkreten sozialpolitischen Implikationen dieser Begriffe ergénzen einan-
der dabei. In diesem Kontext ideenpolitischer Entwicklungen der Sozialpolitik stehen
auch Forschungen zur Entwicklung der Formel ,;soziale Marktwirtschaft* in der in-
zwischen abgeschlossenen Dissertation von Martin Nonhoff und Untersuchungen zu
den konzeptionellen Grundlagen normativer Sozialstaatstheorie, wie sie im Streit um
die Vokabeln Umverteilung und Anerkennung ausgetragen worden sind (vgl. Null-
meier 2004).

Schwerpunkt 11: Wohlfahrtsméarkte und Regulierungsstaatlichkeit

Die demographischen Veranderungen in Europa, insbesondere der Alterungsprozess,
riicken die Renten- und Alterspolitik ins Zentrum der sozialpolitischen Aufmerksam-
keit. In einem von der EU finanzierten Projekt untersucht Karl Hinrichs die Méglich-
keiten einer Politik des aktiven Alterns in vergleichender Perspektive. Dabei stellt
sich die Frage, welche Wandlungen der Rentenversicherungssysteme bzw. der Alters-
sicherungspolitik sich in den einzelnen Landern der EU abspielen, da uber das Aus-
maR des realen Wandels wie der als erforderlich angesehenen Verénderungen grolie
Differenzen bestehen (vgl. Hinrichs/Kangas 2004). Insbesondere die Rolle privater
kapitalgedeckter VVorsorgeformen wird kontrovers erortert. Welche Mdglichkeiten der
Integration privater und Offentlicher Altersvorsorge bestehen und welche Wirkungen
eine verstarkte Einbeziehung von Unternehmen in die sozialpolitische Leistungser-
stellung zeitigt, wird unter dem Titel ,,Wohlfahrtsmarkte* in enger Kommunikation
mit anderen Projekten in diesem Feld untersucht. Auf konzeptioneller Ebene stellt
sich angesichts des Trends zur Vermarktlichung der Sozialpolitik die Frage, in wel-
chem Malle soziale Gerechtigkeit und Marktprinzipien wie Wachstumsorientierung
und Wettbewerbsfahigkeit miteinander harmonieren (vgl. Nullmeier 2004).

Schwerpunkt I11: Mikropolitologie des Sozialstaates

Die konzeptionellen Grundlagen fir mikropolitologische Analysen sind in zwei im
Jahre 2003 von der Abteilung vertffentlichten Banden (vgl. Nullmeier/Pritz-
laff/Wiesner 2003; Leonhard/Hurrelmann u. a. (Hg.) 2003) dokumentiert. Die inzwi-
schen abgeschlossene Promotion von Achim Wiesner hat zudem die Durchfiihrung
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eines derartigen Ansatzes anhand foderaler Verhandlungsnetzwerke im Detail vorge-
fuhrt — in kritisch-fortfiihrender Aufnahme der Konzeption des akteurzentrierten Insti-
tutionalismus. Theoretische Grundfragen der mikropolitischen Herstellung von kol-
lektiver Verbindlichkeit werden in der Dissertation von Tanja Pritzlaff zum Entschei-
dungsbegriff zu klaren gesucht. Anwendung im Feld der Sozialpolitik fand dieses
konzeptionelle Instrumentarium vor allem in der Analyse von Expertenkommissionen
und der Rolle von sozialpolitischer Politikberatung. Einen Unterschwerpunkt bilden
Forschungen zu ,,Governance und Organisation“ in der Sozialpolitik, die mit einem
mikropolitologischem Untersuchungsansatz vorgenommen werden. Grundlegende
konzeptionelle Fragen des Umgangs mit dem Begriff ,,Governance* und seiner Nutz-
barmachung fir die Organisations- und Verwaltungsforschung konnten 2003 von
Tanja Klenk vorgestellt werden (vgl. Klenk/Nullmeier 2003). Durch die Einwerbung
eines von der Hans Bdckler Stiftung geforderten Projektes zu Leitungsstrukturrefor-
men in der Selbstverwaltung konnte eine Bestandsaufnahme zu Fragen der Reorgani-
sation und der Strukturierung von Leitungsorganisationen in Krankenkassen, Kassen-
arztlichen Vereinigungen, Rentenversicherungstragern und in der Bundesagentur fur
Arbeit im Vergleich zu anderen selbstverwalteten Sektoren auf den Weg gebracht
werden. Die ersten Ergebnisse dieses Projektes wurden bereits in das von der Abtei-
lung mitherausgegebene Handbuch fir Verwaltungsreform (vgl. Blanke u. a. (Hg.)
2005) aufgenommen.

Schwerpunkt 1V: Sozialstaatsinnovationen

Wie von der Konzeption als residualem Schwerpunkt vorgesehen, wurde hier kein
durchstrukturiertes Arbeitsprogramm entwickelt. Das Vorhaben, die Thematik der
sich herausbildenden Biosozialpolitik zu verfolgen, konnte angesichts der Ressour-
cenkonzentration auf den Schwerpunkt I im Rahmen des Sonderforschungsbereichs
nicht realisiert werden. Dagegen traten zun&chst in publizistischen Kontexten die
Verbindungen zwischen Sozial-, Steuer- und Bildungspolitik in den Vordergrund. Der
bundesdeutschen Sozialpolitikforschung kann ebenso wie dem bundesdeutschen Sozi-
alstaatsmodell vorgeworfen werden, sie vernachlassigten zentrale Elemente der sozia-
len Regulierung, wenn die steuerpolitische Regulierung sozialer Lebensverhaltnisse
und Ungleichheiten sowie die Transferwirkung von Steuern und die sozialtransfermil-
dernde Wirkung von Bildungsaufwendungen nicht beachtet werden und weder Bil-
dungs- noch Steuerpolitik zum Sozialstaat und zur Sozialpolitik gezahlt werden. Die
Debatte iber die Finanzierung der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) hat ge-
zeigt, dass beide konkurrierende Modelle, Burgerversicherung und Gesundheitspra-
mie, die Steuerfinanzierung der Sozialpolitik stark erhthen. Der Schnittstelle zwi-
schen Steuerpolitik und Sozialpolitik wird in Zukunft verstarkt Aufmerksamkeit gel-
ten mussen.



26

1.3. Verortung in der regionalen, nationalen und in-
ternationalen sozialpolitischen Forschung und
Praxis

Forschung: Die Forschungsarbeiten der Abteilung erzielten vorrangig Sichtbarkeit in
der nationalen Forschungslandschaft und der sozialpolitisch interessierten Offentlich-
keit. Die Arbeiten zur Policy-Forschung (vgl. Nullmeier/Pritzlaff/Wiesner 2003; Mai-
er/Hurrelmann u. a. (Hg.) 2003) stellen fiir die bundesdeutsche Policy-Forschung den
Anschluss an den internationalen Stand der Forschung zu wissenszentrierten Ansétzen
und ethnographischer Politikanalyse her und tragen zur Verbindung zwischen Poli-
tikwissenschaft und einer sich neu formierenden Kulturwissenschaft bei. Publikatio-
nen zu einzelnen Grundbegriffen der aktuellen sozialpolitischen Legitimationsdebatte
(insbesondere: Generationengerechtigkeit, Teilhabegerechtigkeit, Anerkennung, Wett-
bewerbsfahigkeit) und zur sozialen Integrationsleistung der europdischen Verfas-
sungsdebatte zielten ebenso auf das nationale Wissenschaftspublikum. Im Schwer-
punkt ,,\Wohlfahrtsmérkte und Regulierungsstaatlichkeit* wurden kleinere Publikatio-
nen erganzt durch Zusammenarbeit und Austausch mit dem von Lutz Leisering gelei-
teten Projekt zu Wohlfahrtsmaérkten in der Altersicherung an der Universitat Bielefeld.
Mit Plenumsvortragen auf dem 22. Wissenschaftlichen Kongress der Deutschen Ver-
einigung fir Politische Wissenschaft 2003 in Mainz und der 21. Jahrestagung der
Deutschen Gesellschaft fir Politikwissenschaft in Tutzing ebenfalls 2003 konnte die
Abteilung als Ort der Reflexion lber Grundsatzfragen der Sozialstaatsentwicklung
und -legitimation bekannt gemacht werden. Aufgrund des Themenzuschnittes der Ab-
teilung ergaben sich bisher wenige Beziige zu einer ausgepréagten regionalen Pro-
grammatik. Die Ergebnisse des EU-Projektes von Karl Hinrichs zu Active Ageing
Policies und des Sfb-Projektes zum Wandel demokratischer Legitimation (vgl. Hur-
relmann/Krell-Laluhova u. a. 2005) wurden dagegen fiir die internationale fachwis-
senschaftliche Offentlichkeit aufbereitet. Die vergleichenden Forschungen zur Alters-
sicherungspolitik (Hinrichs/Kangas 2004) sind in der internationalen Forschungsszene
anerkannt.

Forschungspraktisches Engagement: Zu den Aktivitdten im Rahmen von Wissen-
schaftsorganisationen zahlen u. a. die Ubernahme der Leitung (zusammen mit Prof.
Dr. Jorg Bogumil/Universitat Konstanz) der Sektion ,,Staatslehre und politische Ver-
waltung“ der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft, die Mitherausge-
berschaft in zwei Buchreihen und die Mitgliedschaft im Executive Board eines Re-
search Committees der International Sociological Association (Karl Hinrichs). Von
der gesamten Abteilung wird seit Anfang 2004 die Redaktion der bisher in Kassel bei
Prof. Tennstedt angesiedelten ,,Zeitschrift fur Sozialreform*“ als fuihrender deutsch-
sprachiger Zeitschrift fir sozialwissenschaftliche Sozialpolitikanalyse getragen. Als
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geschéftsfuhrender Herausgeber fungiert Karl Hinrichs, als Redakteur Martin Non-
hoff. Die Ubernahme der Geschaftsfiihrung und Redaktion zog eine Reihe weiterer
Umstrukturierungen nach sich wie die Neubildung von Herausgeberschaft und Beirat,
die Einfiihrung eines Peer-Review-Systems, die graphische und konzeptionelle Neu-
gestaltung der Zeitschrift und die Einflihrung eines Jahrestreffens von Herausgeber-
kreis und Beirat. Schliellich ist hier auch noch auf die Federfiihrung der Abteilung
bei der Vorbereitung und Durchftihrung der 4. ESPAnet- Jahrestagung (European So-
cial Policy Analysis Network) im September 2006 hinzuweisen.

Politikberatung: Im November 2002 erfolgte die Berufung des Abteilungsleiters in
die sogenannte Rirup-Kommission (Kommission zur Nachhaltigkeit in der Finanzie-
rung der sozialen Sicherungssysteme), die von Dezember 2002 bis September 2003
tagte und einen umfangreichen Bericht erstellte. In der Nachfolge der Beratungstatig-
keit ergab sich eine grofRere Zahl von Vortrags- und Podiumsdiskussionsaktivitaten
sowie Hinzuziehung zu 6ffentlichen Anhérungen Uber die Ausgestaltung und Wir-
kungsweise einer Biirgerversicherung.
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2 Institutionen und Geschichte des Wohl-
fahrtsstaates

2.1 Forschungskonzept und Zielsetzung

Die Abteilung ,,Institutionen und Geschichte des Wohlfahrtsstaates* zielte seit ihrer
Grundung darauf, das besondere Muster der deutschen Sozialstaatsbildung zu erken-
nen und dem Wandel in der (deutschen) nationalen Sozialstaatlichkeit, der seit den
mitt-siebziger Jahren einsetzt, auf die Spur zu kommen: the old and the new politics
of the German welfare state. Vielleicht zeigt dies am kompaktesten eine nur auf
Deutschland bezogene jingere Monographie, vorgelegt von Peter Bleses und Martin
Seeleib-Kaiser, die wesentlich aus dieser Abteilung hervorging (vgl. Bleses/Seeleib-
Kaiser 2004).

Von den anderen Abteilungen unterscheidet sich die Abteilung wohl, erstens, da-
durch, dass horizontal der historische wie internationale Vergleich besonders betont
wird, und gewissermalien vertikal die internationale Verortung des deutschen Sozial-
staats in der Europaisierung und Globalisierung. Die Gestalt des deutschen Sozial-
staats wird dabei weniger mikroskopisch als qualitativ (und quantitativ) makrosko-
pisch erschlossen.

Die besondere Gestalt der Abteilung dirfte sich, zweitens, daraus ergeben, dass ihr
Ausgangspunkt die Armutsfrage war und von daher der Zugang zum Sozialstaat ins-
gesamt gesucht und in steter Weitung des Blickfelds gefunden wurde. Mit der Wei-
tung des Blicks haben sich auch moégliche Anwendungsfelder ge6ffnet, etwa hin zu
bundesweiten Kommissionen der Sozialstaatsreform, allerdings hat die Anwendung
nie das analytische Interesse bestimmt. Die Grundlagenorientierung ist die ausschlag-
gebende.

Drittens wére eine institutionalistische Grundausrichtung hervorzuheben, etwa im
Sinne des ,historical institutionalism®, also beispielsweise die Betonung unterschied-
licher institutioneller, rechtlicher Ausformungen des Wohlfahrtsstaates in den USA,
GroRbritannien, Frankreich und Deutschland. Daraus ergibt sich automatisch ein Inte-
resse an der Kombination von politikwissenschaftlicher und juristischer Sichtweise,
die in vielen Arbeiten durchscheint.***2

1 Vielleicht wird diese disziplinare Kombination am deutlichsten im Riickspiegel der Betrachtun-

gen ,Kultur versus Globalisierung. Sozialpolitische Theologie zwischen Konfuzianismus und
Christentum* (vgl. Rieger/Leibfried 2004). Es handelt sich um das umgearbeitete Kapitel 5 von
Limits to Globalization (Rieger/Leibfried 2003).

Wenn man, viertens, auf die Form der Arbeit abstellt, so lassen sich seit Griindung der Abteilung
zwei einschneidende Anderungen feststellen: Inzwischen erfolgt die Mehrzahl der Veroffentli-
chungen zunéchst in Englisch in anglo-amerikanischen Universitétsverlagen (bzw. Aquivalen-

12
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2.2 Forschungs- und Arbeitsschwerpunkte

Internationalisierung: Ein zentrales Forschungsinteresse der Abteilung ,,Institutionen
und Geschichte des Wohlfahrtsstaates* richtet sich auf die Interdependenz von zu-
nehmender Internationalisierung und nationalstaatlicher Sozialpolitik: Wie wirkt sich
die Internationalisierung heute auf die nationalstaatliche Sozialpolitik aus? Und wie
verhélt es sich bei der umgekehrten Wirkungsrichtung? Dieses Thema wird vor allem
in dem ersten Projekt Gber ,,Sozialpolitik und Weltmarkt* — samt seinen Ausweitun-
gen Uber ,,.Banana Legalism*“ — aufgegriffen, bestimmt aber auch den Zuschnitt des
zweiten vergleichenden Projekts Uber ,,Sozialstaatsreform in kleinen offenen Volks-
wirtschaften®. Bei diesen Projekt kommt die generalisierende Frage hinzu, die sich
aus dem Zuschnitt des Sonderforschungsbereichs ergibt: Inwieweit wirken sich denn
Reformen des Sozialstaats auf den ,,Wandel von Staatlichkeit* insgesamt aus? Fol-
genden Fragen wird u. a. nachgegangen: Ist der ,,puffernde* Sozialstaat eine fortwir-
kende Vorbedingung fir den Prozess der Internationalisierung? Erleben wir derzeit
eine zunehmende Konvergenz der Wohlfahrtsstaaten in Richtung ,,Wettbewerbsstaat*,
verengt sich also der ,,Korridor fir Staatlichkeit“ in der OECD-Welt, oder pragen
noch immer die nationalstaatlichen Unterschiede zur Génze die sozialpolitische Ent-
wicklung? Welche Bedeutung kommt im gegenwartigen Prozess sozialstaatlicher
Veranderungen den unterschiedlichen (sozial-)politischen Institutionen zu? In wel-
chem Verhaltnis stehen Sozial- und AuBenhandelspolitik? Fir diese Achse steht vor
allem die neuere Monographie Limits to Globalization (vgl. Rieger/Leibfried 2003).
Die Ungleichzeitigkeiten der Entwicklung von wohlfahrtsstaatlichen Institutionen ei-
nerseits und von internationalen Markten andererseits, sowie ihre politischen und so-
zialen Folgen, stehen im VVordergrund dieser Analysen.

Landervergleich: Ein in jlngerer Zeit starker betonter Forschungsschwerpunkt ist die
international vergleichende Forschung zu kritischen Perspektiven des Wohlfahrtsstaa-
tes, wie der ,,anonymen Sozialpolitik des Marktes* (Wirtschaftswachstum), der Her-
ausforderung durch die wachsende Ausgrenzung von niedrig Qualifizierten und der
Bedeutung des Foderalismus. Die Forschungen zu den flexibleren Aktionspotentialen
der Kleinstaaten stehen gewissermafen am Ubergang von der Internationalisierung
zum Vergleich. Einen typischen vergleichenden Zugang innerhalb der OECD bietet
der Aufsatz ,Welfare State Transformation in Small Open Economies‘ (Obin-
ger/Leibfried/Bogedan u. a. 2005), der sich auch als Zufuhrung zum Sonderfor-
schungsbereich ,,Staatlichkeit im Wandel* (Sfb 597) verstehen lasst. Dazu wird eine
Monographie der Forschungsgruppe (Sfb-Projekt C1) Giber Welfare State Transforma-

ten) und das Schwergewicht liegt heute auf Buchern (nicht Aufsatzen in Zeitschriften), seien es
Monographien oder durchgearbeitete Herausgeberbénde — beide Bucherarten mit relativ hohem
Lehreinfluss in den internationalen ,,graduate studies®.
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tion: Small States — Big Lessons? vorbereitet. Ein ausgefeiltes book proposal wurde
bei einem angloamerikanischen Verlag im Marz 2005 eingereicht.

Mehr-Ebenen-Politik: In einem weiteren Schwerpunkt geht es um die Europaisierung
bzw. Sozialpolitik in Mehr-Ebenen-Systemen, wobei folgende Fragen zentral sind:
Wie wirken sich Verdnderungen auf supranationaler Ebene in der Europdischen Ge-
meinschaft auf die nationalstaatliche Sozialpolitik der Mitgliedslander aus? Und um-
gekehrt (feedbacks)? Wie wirkt sich, auch international vergleichend betrachtet, die
foderale Struktur auf das Aufkommen von Sozialstaatlichkeit selber aus und wie wirkt
der Sozialstaat dann auf diese Struktur zuriick? Fiir diese Achse steht jetzt'® vor allem
das Buch Federalism and the Welfare State. New World and European Experiences
(Obinger/Leibfried/Castles (Hg.) 2005; zu einer Kurfassung s. Castles/Obinger/
Leibfried 2005), dessen europdische Implikationen an anderer Stelle ausgefuhrt sind
(vgl. Obinger/Leibfried/Castles 2005) und dann in Kapitel 10 (Leibfried 2005) der 5.
Auflage des Wallace/Wallace/Pollak Lehrbuchs Policy-Making in the European Uni-
on fir die Graduiertenlehre ausbuchstabiert werden. In einem qualitativ-
makroskopischen Sinne lasst sich das Interesse an Mehrebenen-Fragen auch als ein
Interesse an inter-organisatorischer Wirkungsforschung verstehen oder anders als Ak-
zentsetzung auf ,,Organisation und Interaktion im Sozialstaat“, wie schlussendlich im
Staat tiberhaupt.

Armutsdynamik: Einen schlieBlichen Schwerpunkt bilden weiterhin Arbeiten zur Ar-
mutspolitik und Sozialhilfedynamik, die u. a. in Zusammenarbeit mit dem Ende 2001
ausgelaufenen Sonderforschungsbereich ,,Statuspassagen und Risikolagen im Lebens-
verlauf* (Sfb 186) der Universitdt Bremen standen und nun ausschnittsweise (Sozial-
hilfeabgange) als Teil der Armuts- und Reichtumsberichterstattung des Bundesminis-
teriums flr Gesundheit und Soziale Sicherung (ehemals Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung) weitergefuhrt wurden. Hier findet sich Mikroanalyse von Makro-
analyse gerahmt. Das Interesse der Abteilung an empirisch-quantitativer Wirkungsfor-
schung ist vor allem in diesem Bereich ausgepragt und fundiert worden.* Als Beispiel
fiir diesen Arbeitsstrang mag eine Arbeit von Achim Schmid und Petra Buhr dienen,
»Aktive Klienten — aktive Politik. (Wie) lasst sich dauerhafte Unabhéngigkeit von So-
zialhilfe erreichen?* (Schmid/Buhr 2002).

13 Der Einstieg in diese Thematik fand statt mit dem Band: European Social Policy: Between

Fragmentation and Integration (Leibfried/Pierson (Hg) 1995). Das Buch hatte im Englischen ei-
ne Auflage von ca. 5.000 Exemplaren.

Die wesentlichen Ergebnisse dieser Arbeiten finden sich monographisch verdichtet in ,,Time and
Poverty in Western Welfare States. United Germany in Perspective” (vgl. Leisering/Leibfried
1999).

14
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2.3 Verortung in der regionalen, nationalen und in-
ternationalen sozialpolitischen Forschung und
Praxis

Forschung: Die Abteilung hat im Armutsbereich immer ein gewisses regionales Profil
beibehalten, sich von dort aus aber analytisch in mehreren groRen Schritten in die na-
tionale, europdische und internationale Richtung entwickelt. Die Forschungsseite ist
oben schon hinreichend umrissen worden. Wollte man sie schnell und evaluativ ,,ver-
orten®, so sind viele der Arbeiten inzwischen international sichtbar und dabei in den
Verlagen veroffentlicht, die im englischen Research Assessment Exercise (RAE) zur
,Gold“-Gruppe gehoren, namlich Cambridge University Press, Oxford University
Press und Polity, ebenso wohl Brookings; Palgrave Macmillan zahlt wie Routledge in
die keinesfalls zu verachtende und durchaus auch hoch bewertete ,,Silber*-Kategorie.

Forschungspolitische Praxis: Was die Praxis angeht, ist zunachst auf die naheliegende
forschungspolitische Praxis abzustellen, also das aktive Entwickeln von Sonderfor-
schungsbereichen (Statuspassagen und Risikolagen, 1988-2001; Staatlichkeit im
Wandel, 2003ff.), Schwerpunktférderungsprogammen (Briickenprogramm Wissen-
schaft und Praxis zu Zukunftsfragen des Sozialstaates der VolkswagensStiftung
2001ff.; TH Marshall Fellowship Programm der VVolkswagen-Stiftung 2003ff.; [leider
nur] im Versuch stecken gebliebener Forschungsschwerpunkt ,,Sozialinvestitions-
staat” bei der DFG), das erfolgreiche Durchsetzen eines europdischen Network of Ex-
cellence (NoE) GARNET (Global Governance, Regionalisation and Regulation: The
Role of the EU) 2003ff. im VI. Forschungsrahmenprogramm (vgl.
http://www.garnet.warwick.ac.uk), das Koordinieren von Forschungseinladungen an
das Hanse-Wissenschaftskolleg Delmenhorst (HWK) bezogen auf Bremer (und Ol-
denburger) Forschungsschwerpunkte.

Passiv forschungspraktisch steht dem die Beteiligung an zahlreichen Beirdten (etwa
Mannheimer Zentrum fiir Europdische Sozialforschung/MZES), Kommissionen (etwa
Deutsche Bischofskonferenz/DBK) und Institutionsbegutachtungen (etwa Wissen-
schaftszentrum Berlin flr Sozialforschung/WZB, London School of Economics/LSE,
Research Assessment Exercise/RAE) gegeniber, ebenso wie die vielen Aufsatz- und
Buchbegutachtungen (flir Cambridge University Press/CUP, Oxford University
Press/OUP, Journal of European Public Policy/JEPP, Journal of European Social Po-
licy/JESP usf.). Das Sprecheramt des Abteilungsleiters im Sonderforschungsbereich
»otaatlichkeit im Wandel* seit 2004 wird man zu diesen forschungs-politischen Akti-
vitaten rechnen mdissen, wenngleich es erheblich forschungsnéher ausfallt, als viele
der hier angefiihrten Tatigkeiten.
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Administrativ-politische Praxis: Daruber hinaus hat die Abteilung lokal (zur Sozialhil-
fe), national (auf Anfrage von Parteien, Abgeordneten, Parlamentsausschiissen, des
ehemaligen BMA; Anfragen von Stiftungen, nationalen Kirchenorganisationen bzw.
Kirchentagen; im Deutschen Verein fur 6ffentliche und private Fursorge), europaisch
(auf Anfrage z. B. der friiheren DG V bzw. im Rahmen von COST) oder international
(Anfrage amerikanischer, schweizerischer, Osterreichischer, hollandischer und schwe-
discher Stiftungen) temporar und sachlich begrenzt praktische Aufgaben bzw. Bera-
tungsauftrage dbernommen. Diese Auftrage werden aber immer nur soweit ibernom-
men, wie sie zeitlich und sachlich mit dem Vorrang der Grundlagenforschung noch
vereinbar sind.

2.4 Ausgewahlte Veroffentlichungen

Obinger, Herbert; Leibfried, Stephan; Castles, Francis G. (Hg.), 2005: Federalism and the Welfare
State. New World and European Experiences. Cambridge: Cambridge University Press, xvi (362
S.).

Obinger, Herbert; Leibfried, Stephan; Bogedan, Claudia; Gindulis, Edith; Moser, Julia; Starke, Peter,
2005: ,,Welfare state transformation in small open economies®, in: Stephan Leibfried; Michael
Zurn (Hg.), Transformations of the State? Cambridge: Cambridge University Press, 161-185.

Rieger, Elmar; Leibfried, Stephan, 2003: Limits to Globalization. Welfare States and the World
Economy. Cambridge: Polity, xiv (403 S.).

Bleses, Peter; Seeleib-Kaiser, Martin, 2004: The Dual Transformation of the German Welfare State.
Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan, xii (192 S.).

Schmid, Achim; Buhr, Petra, 2002: Aktive Klienten — Aktive Politik? (Wie) 14t sich dauerhafte Un-
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3  Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung
3.1 Forschungskonzept und Zielsetzung

Gegenstand der Forschungs- und Lehrtétigkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung ist die 6konomische Analyse von Sozi-
alpolitik, insbesondere des Bereichs sozialer Sicherung. Trotz der groRen einzel- und
gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der damit verbundenen Fragen ist an den deut-
schen Universitaten eher ein Rickgang in der Beschaftigung mit diesem Themen-
komplex zu beobachten, insbesondere, wenn es um eine anwendungsbezogene Grund-
lagenforschung geht. Sie steht im Zentrum der in der Abteilung durchgefiihrten Akti-
vitaten. Fur die Analysen werden unterschiedliche, den Fragestellungen angemessene
theoretische Ansdtze und empirische Verfahren herangezogen. Von besonderer Be-
deutung sind dabei Verhaltensreaktionen der Akteure unter Beriicksichtigung der von
Institutionen gesetzten Rahmenbedingungen.

Die Arbeiten beziehen sich — allgemein betrachtet — insbesondere auf Einflussfaktoren
fiir sozialpolitisches Handeln, auf die Ausgestaltung von Institutionen, die daftr mal-
gebenden Einflussfaktoren und die von ihnen ausgehenden Wirkungen. Berticksichtigt
werden sozialpolitische Aktivitaten staatlicher, betrieblicher und sonstiger privater
Akteure. Dabei werden wechselseitige Zusammenhange zwischen demographischer
Entwicklung, Arbeitsmarkt, Finanzmarkten und den verschiedenen Bereichen sozialer
Sicherung einbezogen und Wirkungen im Hinblick auf Einkommensentstehung, -
verteilung und -verwendung analysiert.

Hierbei wurde seit Griindung der Abteilung eine berwiegend auf den Staat als Pro-
duzenten von Sozialleistungen fixierte Sicht vermieden.” Dies betrifft nicht nur die
Art der staatlichen Tétigkeit (neben Produktion Finanzierung und Regulierung), son-
dern auch die Aktivitaten anderer Tréger (z. B. der Betriebe), die im Bereich sozialer
Sicherung von Bedeutung sind und eigene Zielvorstellungen verfolgen.

Die Verlagerung hin zu regulierenden und nicht in 6ffentlichen Haushalten budget-
wirksamen Aktivitaten in verschiedenen Bereichen der sozialen Sicherung zeigt sich
nicht nur in Deutschland, sondern nicht zuletzt auch in den ehemals sozialistisch-
planwirtschaftlichen Landern. Dieses — wie auch die Auslagerung von Aktivitaten aus
offentlichen Haushalten auf private Leistungsanbieter oder auf Privathaushalte — ist u.
a. das Ergebnis von Theorien tber Wirkungsmechanismen von staatlichem im Ver-
gleich zu privatwirtschaftlichem Handeln wie auch von sich &ndernden normativen
Vorstellungen, beispielsweise tber die Rolle des Staates im Allgemeinen und in der

> Das kommt brigens auch in der Benennung der Abteilung zum Ausdruck, wo der Bezug auf

den ,,Wohlfahrtsstaat” — da thematisch einengend — bewusst vermieden wurde.
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Sozialpolitik im Besonderen. Die Folge dieser Verdnderungen ist eine zunehmende
Komplexitat von Wirkungen, z. B. von Verteilungseffekten, deren Durchleuchtung im
politischen Prozess teilweise nicht besonders erwiinscht erscheint.

Vielfach stehen bei den durchgefiihrten Analysen zwar deutsche Bedingungen — z. B.
im Zusammenhang mit geplanten oder realisierten politischen Entscheidungen Gber
Veranderungen (,,Reformen®) — im Zentrum. Da soziale Sicherungssysteme aber
weltweit vor groflen Herausforderungen durch sich andernde strukturelle Bedingun-
gen stehen, werden folglich auch weltweit sozialpolitische Reformvorhaben disku-
tiert. In den Arbeiten werden daher in anderen L&ndern wie auch auf internationaler
Ebene diskutierte Reformansatze und Verénderungen analysiert, z. T. auch im Ver-
gleich zur deutschen Situation. Beriicksichtigt wird gleichfalls die zunehmende Be-
deutung von Institutionen auf europdischer Ebene und deren Auswirkungen auf natio-
nalstaatliche Handlungsmdglichkeiten und Entscheidungen.

Bei Arbeiten zu Reformvorhaben und -optionen im Bereich sozialer Sicherung geht es
um die Untersuchung der fir relevant erachteten Konzeptionen und konkreten Ziele,
die Analyse der bestehenden wie auch der erwarteten (6konomischen, demographi-
schen, politischen) Lage sowie die Auswahl und Ausgestaltung von MalRnahmen. Be-
sondere Beachtung erfahrt in unseren Arbeiten die Analyse von einzel- und gesamt-
wirtschaftlich relevanten Wirkungen. Der angestrebte Praxisbezug erfordert u. a. eine
sorgfaltige Beriicksichtigung institutioneller Aspekte wie auch der zeitlichen Dimen-
sion, also eine Prozessanalyse. Dies schliel3t die Lebenslaufperspektive ein.

3.2 Forschungs- und Arbeitsschwerpunkte

Thematisch standen im Berichtszeitraum die 6konomische, demographische und poli-
tische Lage in ihrer Bedeutung fir Einrichtungen und MaRnahmen sozialer Sicherung
sowie die Wirkungen sozialpolitisch relevanter Aktivitaten staatlicher, betrieblicher
und anderer privater Akteure im Zentrum der Forschungsaktivitdten der Abteilung.
Besonders beachtet wurden dabei Fragen, die in Zusammenhang stehen mit dem de-
mographischen Wandel und der Alterung der Bevdlkerung sowie damit verknipften
Risiken bei Krankheit, Pflegebedirftigkeit und unzureichendem Einkommen (insbe-
sondere im Alter) wie auch der Entwicklung der Finanzlage der jeweils dafiir beste-
henden Sicherungssysteme.

Die durchgefiihrten Forschungsarbeiten lassen sich zu folgenden drei Arbeitsschwer-
punkten bundeln, stehen allerdings untereinander in zum Teil enger Beziehung bzw.
uberlappen sich:

o Bereichsilibergreifende Fragen sozialer Sicherung

e Alterssicherung im deutschen und européischen Kontext sowie in vergleichender
Perspektive sowie
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e Soziale Sicherung bei Krankheit und Pflegebeddirftigkeit.
Bereichsilibergreifende Fragen sozialer Sicherung

Hier wurde u. a. herausgearbeitet, dass vielfach trotz identischer ,,Herausforderungen*
und Einflussfaktoren die Auswirkungen wie auch die geeigneten MaRnahmen sich je
nach Ausgestaltung und Konzeption der verschiedenen sozialen Sicherungssysteme
unterscheiden und folglich Verallgemeinerungen auf der Basis eines einzelnen Sys-
tems oder Problemausschnitts unzuléssig sein konnen. Dies wurde z. B. anhand der
Untersuchung der Frage nach der jeweils aufgabenaddquaten Art der Finanzierung
von Sozialausgaben wie auch der ,,Generationengerechtigkeit” gezeigt. Im Einzelnen
gehdren folgende Projekte zu diesem Arbeitsschwerpunkt:

e Finanzierung sozialer Sicherungssysteme

e Demographische Entwicklung: Auswirkungen auf und Reaktionen in Systemen
sozialer Sicherung

e Struktureller Wandel und Folgen fiir an Arbeit anknupfende soziale Sicherungs-
systeme

o Struktureller Wandel der Erwerbstatigkeit

e Die soziale Absicherung von selbstandig Erwerbstatigen — hier ist insbesondere
auch auf die Zusammenarbeit mit der Abteilung ,,Geschlechterpolitik im Wohl-
fahrtsstaat” hinzuweisen

e New Economy und soziale Sicherung

e Soziale Sicherung und Familie

e Entwicklung eines Simulationsmodells fur das Transfereinkommen von Familien
e Das Vermdogen der privaten Haushalte

e Die Ausgaben privater Haushalte.

Alterssicherung im deutschen und europaischen Kontext sowie in vergleichender Per-
spektive

Im Zentrum stehen bei diesem Schwerpunkt die Entwicklung von und Gestaltungsop-
tionen fr Einrichtungen der Alterssicherung, deren Wirkungen sowie die 6konomi-
sche Lage im Alter und ihre Entwicklung.

Die sich vollziehenden Entwicklungen in Zielen, Konzepten, Malinahmen und Wir-
kungen von Alterssicherungssystemen werden in 6konomischer und z. T. auch histo-
rischer Perspektive analysiert. Dabei finden Strukturverschiebungen zwischen gesetz-
lichen, betrieblichen und privaten Formen der Alterssicherung (Stichwort: ,,Privatisie-
rung*) besondere Beachtung, vor allem die damit verbundenen vielgestaltigen Vertei-
lungseffekte. Das Zusammenwirkungen verschiedener sozial- wie steuerrechtlicher
Regelungen und Veranderungen — vor allem im Prozess der starker auf Privatvorsorge
ausgerichteten politischen Strategie — ist hinsichtlich der komplexen (Verteilungs-)
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wirkungen fur verschiedene Gruppen der Bevolkerung zwar von grolRer Bedeutung,
erfahrt in der 6ffentlichen (und politischen) Diskussion jedoch vergleichsweise wenig
(differenzierte) Beachtung. Deshalb gehort dieser Problemkomplex zu den besonders
intensiv bearbeiteten Fragen im Rahmen dieses Arbeitsschwerpunktes. Zugleich wird
(erneut) die Frage untersucht, welches die jeweils flr relevant erachteten Zielsetzun-
gen in der Alterssicherung sind bzw. sein kdnnen und wie sie (mit Hilfe geeigneter
Indikatoren) zu operationalisieren sind.

Die 6konomische Lage im Alter wird in erheblichem Mal3e bestimmt durch Vorsorge-
aktivitaten in der Erwerbsphase, von Veranderungen in der Arbeitswelt wie auch
durch die sozial- und steuerrechtlichen Regelungen in der Erwerbs- wie die Alters-
phase. Hinzu treten Entwicklungen im Gesundheitssystem, z. B. mit ihren Einkom-
menswirkungen. Die 6konomische Situation im Alter war Gegenstand differenzierter
Analysen fur verschiedene Gruppen der Bevolkerung, Manner und Frauen, Ost- und
Westdeutsche, Arbeitnehmer und Selbstéandige. Die letztgenannte (heterogene) Grup-
pe, die vergleichsweise wenig wissenschaftliche Beachtung im Hinblick auf ihre Al-
terssicherung findet, wurde in mehreren Arbeiten analysiert.

Die Entwicklung auf der européischen Ebene — sowohl durch Entscheidungen des
EuGH als vor allem auch durch Aktivitaten der EU-Kommission und Entscheidungen
des Ministerrates — erlangen zunehmend Bedeutung flr die nationalen Alterssiche-
rungssysteme der EU-Staaten. Hier wird u. a. durch den Prozess der ,,offenen Metho-
de der Koordinierung“ ein neues Instrument eingesetzt, dessen Ausgestaltung und
mogliche Wirkungen — auch im Vergleich zu anderen Aktivitaten auf europdischer
Ebene — in unseren Forschungsarbeiten aufgegriffen wird.

Folgende Projekte sind diesem Arbeitsbereich zuzuordnen:

e Alterssicherung in Deutschland seit 1945

e Entwicklung des Leistungsrechts der gesetzlichen Rentenversicherung in der Bun-
desrepublik Deutschland seit 1957

e Zielvorstellungen in der Alterssicherung: Konkretisierung, Operationalisierung
und Messung als Grundlage flir normative Aussagen

e Alterssicherung von Frauen
e Die Bericksichtigung von Familienleistungen in der Alterssicherung
e Einkommenslage alterer Menschen in Deutschland — heute und morgen

e Demographische Veranderungen, struktureller Wandel in der Alterssicherung und
Einkommenswirkungen im Lebenszyklus

e Die sozial- und verteilungspolitische Bedeutung der Rahmenbedingungen privater
Altersvorsorge

e Alterssicherung von Selbstandigen: Ausdehnung und Verénderung der Versiche-
rungspflicht?
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e Entwicklung eines Konzepts zur sozialen Absicherung von selbstandig Erwerbsta-
tigen am Beispiel der Honorarlehrkrafte

e Ausgestaltung der Absicherung gegen Invaliditat
e Lebenseinkommensanalyse (am Beispiel der Kosten der Friihberentung)

e Politische Okonomie von Reformen der Alterssicherung auf nationaler und inter-
nationaler Ebene sowie in komparativer Sicht

o Reformen der Alterssicherung in Mittel- und Osteuropa

e Die nationalen sozialen Sicherungssysteme im europdischen Integrationsprozess
am Beispiel der Alterssicherung

o Reformen der Alterssicherung in der erweiterten Européischen Union.
Soziale Sicherung bei Krankheit und Pflegebedirftigkeit

Bei diesem Themenfeld, in dem gleichfalls sowohl die deutsche Situation als auch die
verschiedener anderer Lander (auch in vergleichender Perspektive) analysiert wird,
bestehen vielfaltige Beziehungen u. a. zu den demographisch bedingten Fragen, die
sich im Bereich von Alterssicherung und Absicherung im Falle von Invaliditat stellen.
Methodisch sei hier nur hervorgehoben, dass die z. B. bei Einkommensanalysen rele-
vante lebenszyklische Perspektive auch im Zusammenhang mit Pflegebedirftigkeit
angewendet wird. In vielen dieser Projekte besteht eine intensive Zusammenarbeit mit
der Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin®“. Der Analyse der so-
zialen Sicherung bei Krankheit und Pflege dien(t)en folgende Projekte:

e Die Reprasentation von Versicherten und Patienten in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung durch Selbstverwaltung, Selbsthilfe und Kassenwabhl

e Differenzierung von Versicherungstarifen nach Geschlecht

e Verfahren zur Bestimmung des Leistungskatalogs in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung

o Kopfpramien in der Gesetzlichen Krankenversicherung
e Wandel der Staatlichkeit im Gesundheitswesen von OECD-Lé&ndern

e Die Umsetzung der Pflegeversicherung in den Bundesldndern im Spannungsver-
héltnis von Planung und Wettbewerb

o Entgeltverfahren in der Pflegeversicherung

¢ Individuelle Pflegeverlaufe alterer Menschen und ihre Determinanten

¢ Die Absicherung des Krankheits- und Pflegerisikos im vereinten Europa
e Services for Supporting Family Carers of Elderly People in Europe

Zu kunftigen Forschungsaktivitaten der Abteilung

Zum Beginn des Jahres 2005 sind von den etatisierten Stellen der Abteilung mehr als
2/3 nicht besetzt. Diese Situation resultiert aus langen Wiederbesetzungssperren im
Zusammenhang mit dem Auslaufen einiger befristeter Vertrage, einer Wegberufung
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und einem weiteren auswartigen Angebot. Die weiteren Forschungsmaglichkeiten
héngen folglich stark ab von der Md&glichkeit und vom Zeitpunkt einer Wiederbeset-
zung der vakanten Stellen.

Der Schwerpunkt der Arbeiten wird weiterhin in der Analyse von Reformen im Be-
reich sozialer Sicherung liegen. Eine besondere Akzentsetzung soll erfolgen

e durch einen systematischen Vergleich von Gemeinsamkeiten und Unterschieden
von in jlngerer Zeit realisierten Reformstrategien in verschiedenen ,,Sozialversi-
cherungslédndern® und ihrer Wirkungen, einschlieBlich der sich auf europdischer
Ebene abzeichnenden Entwicklungen (auch unter Berticksichtigung der Erweite-
rung der EU); dies erfordert auch eine Analyse der konzeptionellen Grundlagen
politischen Handelns;

e durch die Analyse von Auswirkungen der in den letzten Jahren in Deutschland
durchgefiihrten verteilungsrelevanten Veranderungen im Hinblick auf die Ein-
kommenslage von Personen/Haushalten in verschiedenen Lebensphasen, wobei es
vor allem um die Identifizierung kumulativer Effekte von MalRnahmen in ver-
schiedenen Bereichen (Arbeitsmarktpolitik, Gesundheitssystem, Alterssicherung,
Besteuerung) geht. Das schlief3t auch die Verlagerung von Aufgabenwahrnehmung
aus dem staatlichen in den privaten Bereich mit ein. Hierbei wird u. a. die Frage zu
klaren versucht, ob sich ggf. fir bestimmte Bevolkerungsgruppen bzw. Lebensver-
laufe fur die Zukunft ein erhéhtes ,,Armutsrisiko* abzeichnet. Angestrebt wird also
eine integrierende Sicht verschiedener Politikfelder und eine Lebenslaufperspekti-
ve. Dabei bestehen zugleich Querverbindungen zu den — weiterhin durchgefiihrten
— Arbeiten ber normative Vorstellungen in der sozialen Sicherung und deren Ver-
anderung im Zeitablauf;

e durch die Analyse von Einflissen von der europdischen Ebene auf die Gestaltung
insbesondere der betrieblichen Alterssicherung in Deutschland (also unter Beruck-
sichtigung des sich in Europa herangebildeten ,,Mehrebenen-Systems®). Dabei
wird u. a. auf bislang schon durchgefiihrte Arbeiten zur ,,Offenen Methode der
Koordinierung“ im Bereich der Alterssicherung aufgebaut.

Die Analysen zur sozialen Sicherung von Selbstdndigen werden im Rahmen bereits
kirzlich begonnener Projekte fortgefuhrt (so mit Blick auf sich vollziehende struktu-
relle Verénderungen in der Wirtschaft). Gleiches gilt fur die bereits laufenden Projek-
te im Bereich der Absicherung im Krankheitsfall und bei Pflegebedurftigkeit.

Durch das Aufarbeiten von Reformdiskussionen und -malinahmen im Bereich der
deutschen Alterssicherung wahrend der letzten Jahre der Regierung unter Bundes-
kanzler Kohl soll das Projekt zur Geschichte der Alterssicherung in Deutschland fiir
den Zeitraum 1945 bis 1998 abgeschlossen werden. Eine umfassende Monografie zu
dem Themenkomplex ist geplant. Erganzend soll in einer kleineren Studie der berufli-
che Werdegang eines bekannten Sozialpolitikforschers naher analysiert werden.
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3.3 Verortung in der regionalen, nationalen und in-
ternationalen sozialpolitischen Forschung und
Praxis

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abteilung stehen in mehrfacher Hinsicht in z. T.
engem Kontakt zu Forschern und Praktikern im In- und Ausland. Dazu gehért eine
schon langjéhrige Kooperationsbeziehung zu Wissenschaftlern und (hochrangigen)
Praktikern in einer Reihe mittel- und osteuropdaischer Lander, die mittlerweile alle der
EU angehoren. Im Zentrum standen und stehen Fragen und Entwicklungen im Be-
reich Alterssicherung und Erwerbsunfahigkeit, wobei in jlingerer Zeit zunehmend
dem Einfluss von europdischer Ebene nachgegangen wird. Ebenfalls langjahrig sind
Kooperationsbeziehungen von Juristen und Okonomen aus Japan und Deutschland.
Von deutscher Seite erfolgt die Koordination durch das Max-Planck-Institut flr aus-
landisches und internationales Sozialrecht in Minchen. Die Themen umfassen vor
allem die Entwicklungen des Arbeitsmarktes sowie Reformansatze im Gesundheitsbe-
reich (Kranken- und Pflegeversicherung) sowie der Alterssicherung.

Auf nationaler Ebene sei hier nur auf zwei Aktivitdten hingewiesen, bei denen der
Austausch zwischen Wissenschaftlern und Praktikern im Zentrum steht. RegelmaRig
fanden hierzu in der N&he von Bremen entsprechende Kolloquien statt. Auf’erdem
war der Abteilungsleiter seit vielen Jahren an der wissenschaftlichen Gestaltung und
Leitung des von der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte in Berlin durchge-
fuhrten ,,Sozialpolitischen Kolloguiums® maRgebend beteiligt. Der Abteilungsleiter
wirkt auch im Bereich des ,,Forschungsnetzwerks Alterssicherung” der deutschen
Rentenversicherungstrdger an der Intensivierung der Forschung auf diesem Gebiet
sowie der damit verbundenen Nachwuchsférderung (im Rahmen von Doktoranden-
kolloquien, aber auch Stipendien) mit.

Mitarbeiter der Abteilung sind auBerdem in verschiedenen Beratungsgremien auf na-
tionaler Ebene — wie auch der EU — aktiv. Auch Ausarbeitungen fiir Sachverstandi-
gengremien und Beteiligung an Anhérungen vor Bundestags-Ausschiissen belegen die
Praxisrelevanz der durchgefiihrten Forschungsarbeiten.
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4 Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozial-
medizin
4.1 Forschungskonzept und Zielsetzung

Die Forschungsarbeit der Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin“
folgt einem interdisziplindren Verstandnis einer sich entwickelnden Gesundheitswis-
senschaft. In der Tradition von Public Health soll ein Beitrag zum o6ffentlichen, kol-
lektiven und individuellen Verstandnis dariiber geleistet werden, wie Gesundheit un-
ter den Risiken bzw. Belastungen und Anforderungen in Rechnungsstellung der sozia-
len und individuellen Ressourcen sowie bei Betrachtung der Chancen der modernen
Industriegesellschaft gefordert, stabilisiert und wieder hergestellt werden kann.

Zu den Grunderkenntnissen von Public Health gehoért, dass Gesundheit auch als

Leistungs-, Arbeits- und Genussféhigkeit, also als Kompetenz zur gesellschaftlichen

Teilhabe gedeutet werden muss und von der Interaktion des Individuums mit seiner

Umwelt abhéngt. In diesem Rahmen hat sich gesundheitswissenschaftliche Forschung

und Lehre mit Aspekten von Gesundheit zu beschéftigen, die sich auf

e Dbiologische Prozesse,

e Prozesse des Lebens, der Lebensentwirfe, Lebensldufe und Biografien,

¢ individuelle F&higkeiten und Ressourcen sowie Risiken,

o gesellschaftliche Ressourcen und Risiken,

e soziale Strukturen und institutionelle Arrangements der sozialen bzw. gesundheit-
lichen Sicherung,

¢ politische, rechtliche und ékonomische Interventionen, Regulierungen und Steue-
rungen und

e Kkulturelle Wertsetzungen

beziehen.

Neben der Analyse und Bewertung der gesundheitlichen, naturwissenschaftlichen so-
wie sozialwissenschaftlich definierten Risiken, Gefahren und Unsicherheiten sowie
ihren Wirkungen tritt die Notwendigkeit, positive Kriterien fiir den Prozess der Ges-
taltung von Gesundheit im Alltag wie auch in der Arbeitswelt zu erarbeiten; dies gilt
allerdings eben auch in den Prozessen der durch die Medizin dominierten institutio-
nellen Umgangsformen der Kuration, Rehabilitation und Pflege. In diesem Kontext
befasst sich gesundheitswissenschaftliche Forschung mit der Bedeutung sozialer Un-
terstiitzung sowie der Mdglichkeit von Gesundheitsforderung durch eine Stabilisie-
rung sozialer Netzwerke einschliel3lich derer in der Gesundheits- und Sozialpolitik.
Krankheit und Gesundheit werden nicht nur als ein biologisches, medizinisch defi-
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niertes, sondern als ein soziales Phdnomen verstanden. Krankheit und Gesundheit sind
geknipft an Lebens-, Arbeits- und Wohnverhéltnisse und stehen in einem engen Zu-
sammenhang mit dem sozialen Status (Lebenslage) und sind von daher ungleich in
der Gesellschaft verteilt. Von daher sind die Forschungsaktivitaten der Abteilung ei-
ner lebenslagenbezogenen Wirkungsforschung verpflichtet; in dieser Thematik beste-
hen auch seit langem enge Bertihrungspunkte mit der Abteilung ,,Institutionen und
Geschichte des Wonhlfahrtsstaates”, insbesondere im Themenfeld ,,Armut” und Sozi-
alhilfekarrieren. Der Status ,krank* bzw. ,,gesund“ unterliegt sozialen Zuschrei-
bungsprozessen und erfordert individuelle wie institutionelle Be- und Verarbeitung.
Solche Verarbeitungsformen finden bei der Person selbst, in Familie, Partnerschaft,
Betrieb, Gemeinde und eben auf wohlfahrtsstaatlicher Ebene statt, d. h. in den vielfél-
tigen Einrichtungen der Gesundheitssicherung einschliel3lich der Medizin. Krankheit
und Gesundheit werden durch Institutionen und professionelle Akteure der Sozialver-
sicherungen und der Medizin/Pflege gesellschaftlich definiert und reguliert.

Vor diesem Hintergrund definieren sich die Forschungsschwerpunkte der Abteilung.
Sie liegen auf dem Gebiet der Gesundheitspolitik und der Gesundheitssystemfor-
schung wie auf den Gebieten des Arbeitsschutzes und der betrieblichen Gesundheits-
forderung und verstehen sich als grundlagenorientierte Anwendungsforschung.

In der Abteilung werden die Verfahren der empirischen Sozialforschung in quantitati-
ver wie qualitativer Hinsicht eingesetzt. Eine besondere Kompetenz liegt in der Ana-
lyse der Routinedaten einer Gesetzlichen Krankenversicherung. Besondere Anstren-
gungen werden unternommen, um methodische Probleme der Langsschnittanalyse auf
der Grundlage individuenbezogener Routinedaten vornehmen zu koénnen. In der Ko-
operation mit der Gmiinder Ersatzkasse (GEK) liegt ein wesentlicher und kontinuier-
licher Praxisbezug der wissenschaftlichen Arbeit der Abteilung.

4.2 Forschungs- und Arbeitsschwerpunkte

Die wissenschaftliche Arbeit auf dem Gebiet der Gesundheitspolitik und der Gesund-
heitssystemforschung geht von dem Faktum aus, dass derzeit im Jahr etwa elf Prozent
des Bruttoinlandsprodukts fir Gesundheitsgiter und Gesundheitsdienstleistungen
ausgegeben werden. Insgesamt arbeiten rund vier Millionen Beschaftigte in diesem
Sektor. Die so geschaffene Gesundheit stellt fur rund neunzig Prozent der Bevolke-
rung, die in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) versichert sind, einen der
wichtigsten Bestandteile ihres Sozial- und Humankapitals dar.

Folgende Leitfragen werden im Forschungsfeld, u. a. auch in Kooperation mit ande-
ren Abteilungen (Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung, Abteilung ,,Geschlechter-
politik im Wohlfahrtsstaat®), bearbeitet:
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e Wie lassen sich im Gesundheitssystem Transparenz und Verstandnis fur wichtige
Funktionen und Abl&ufe herstellen und wie lassen sich damit die Grundlagen der —
fir ein solidarisches System existenziell — demokratischen Legitimation verbes-
sern?

e Welche Verfahren und Instrumente sind am besten geeignet, die gesundheitlichen
und sozialen Interessen der Krankenversicherten innerhalb des Gesundheitssys-
tems zur Geltung zu bringen?

e Welchen Anforderungen missen evidence based health policy bzw. evidence
based health care geniigen?

e Wie sieht die Effektivitat und Effizienz der Versorgung aus — und zwar sowohl auf
der Mikro- wie auch auf der Mesoebene — und wie kann durch Einsatz gesund-
heitsékonomischer Evaluationsverfahren und auf der Makroebene durch integrierte
Versorgungskonzepte die Qualitat und die Leistungsféhigkeit des Systems gestei-
gert werden?

Folgende Forschungsprojekte sind hier zu verorten:

e Forschungseinheit ,,Gesundheitspolitik und Evaluation der medizinischen Versor-
gung*

e Sozialwissenschaftliche Langsschnittanalyse der Auswirkungen des DRG-Systems
auf den pflegerischen und medizinischen Dienstleistungsprozess und die Versor-
gungsqualitat im Krankenhaus

e Die Reprasentation von Versicherten und Patienten in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung durch Selbstverwaltung, Selbsthilfe und Kassenwahl — Theoretische
Erfolgsfaktoren, praktische Erfahrungen, Optimierungspotenziale und Reformper-
spektiven.

Ein weiterer Schwerpunkt der Forschung liegt auf dem Gebiet der Arzneimittelversor-
gung.

Im Mittelpunkt der Arzneimittelversorgungsforschung steht die Pharmakotherapie
einzelner Patientinnen und Patienten sowie grof3er Patientinnen- und Patientengrup-
pen, z. B. mit chronischen Erkrankungen. Diese Forschungsrichtung nimmt auf der
Basis der Evaluation von Gesundheitsleistungen eine Bewertung der Qualitdt medizi-
nischer Behandlungsprozesse und, wenn moglich, von Therapieergebnissen vor und
soll in einem Feedback-Verfahren die Versorgungsebenen dort zur Optimierung der
Struktur- und Prozessqualitat beeinflussen, wo Defizite erkennbar werden. Insofern
tragt die Arzneimittelversorgungsforschung zu mehr Transparenz, Qualitatssicherung
und Patientenschutz gegeniber Unter- und Fehlversorgung bei. Unter den allgemein
zu beobachtenden Finanzierungsproblemen der Systeme der Gesundheitsversorgung
hat die moderne Qualitatssicherung mehr und mehr die programmatische Aufgabe
ubernommen, die Anwendung ineffektiver diagnostischer, therapeutischer und rehabi-
litativer BehandlungsmaRnahmen zu verhindern. Ziel ist letztlich die Verringerung
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von Fehlallokation medizinischer Leistungen und die Steigerung der Wirtschaftlich-
keit oder der Effizienz der Patientenversorgung durch die Anwendung von Methoden,
deren Effektivitat nachgewiesen ist. Die am hadufigsten angewendete therapeutische
Intervention ist die Therapie mit Arzneimitteln. Daher hat die Arzneimittelversor-
gungsforschung im Rahmen der Evaluation medizinischer Leistungen eine herausra-
gende Bedeutung.

Folgende Forschungsprojekte wurden bzw. werden hierzu u. a. durchgefihrt:
e Evaluation der Arzneimittelversorgung in einer Gesetzlichen Krankenversicherung

e Evaluation des Versorgungsalltags durch eine retrospektive Analyse der Versor-
gungsqualitéat in der lipidmodifizierenden Therapie von pseudonomisierten Versi-
cherungsdaten

e Arzneimittelversorgung von Kindern und Jugendlichen anhand von Leistungsdaten
der GKV

e Arzneimittel-Versorgung von Kindern mit hyperkinetischen Stérungen

e Pharmakologisches Casemanagement.

Beitrage zur Gesundheitsberichterstattung werden innerhalb der Abteilung mit zwei
reprasentativen Umfragen geleistet. Hier ist das Projekt ,,Bertelsmann Gesundheits-
monitor — Versicherten- und Arztebefragung“ zu nennen. Die Umfrage dieses Ge-
sundheitsmonitors bezieht sich auf die gesamte Bundesrepublik Deutschland, wéhrend
sich das Projekt ,,Bevolkerungsumfrage — Gesundheitsbericht 2004“ auf das Land
Bremen im Jahre 2004 beschrénkt. Unter diesem Aspekt ist auch die Etablierung des
regionalen Gesundheitsportals in Bremerhaven zu sehen. Fir den 2. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung liefert das Projekt ,,Soziale Einflussfaktoren
von Morbiditat und Mortalitat” wichtige Daten und Interpretationen.

Ein weiterer Forschungsschwerpunkt befasst sich mit Gesundheit und Sicherheit in
der Arbeitswelt. In diesem Bereich sind auf organisationaler wie institutioneller Ebene
Diskrepanzen zwischen dem, was nach gegenwartigem Wissensstand nétig und mog-
lich wére und den tatsachlich umgesetzten bzw. in der Entwicklung begriffenen Stra-
tegien zu verzeichnen. Eine Kernthese in diesem Forschungsfeld lautet daher, dass
sowohl Institutionen, insbesondere diejenigen des Arbeitsschutzes, als auch Produkti-
ons- und Dienstleistungsorganisationen unter dem Druck 6¢konomischer und sozialer
Einflisse neue Wege im Arbeitsschutz und im Gesundheitsmanagement finden mus-
sen. Vor diesem Hintergrund umfasst das Themengebiet ,,Gesundheit und Sicherheit
in der Arbeitswelt” als Schwerpunkt sowohl die Analyse von Stressoren, chemischen,
physikalischen und psychosozialen Belastungen bzw. Beanspruchungen in der Ar-
beitswelt als auch die Ursachenanalyse dieser Belastungen im Kontext der vorgefun-
denen Organisationsstrukturen und -prozesse. In Ergénzung der eher technisch-
normierten und/oder 6konomisch ausgerichteten Konzepte und MalRnahmen wird von
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Arbeits- und Gesundheitsexperten flr die Gestaltung integrativer Arbeitsschutz- und
Gesundheitsmanagement-Prozesse pladiert, die an Stelle eines pathogenen Verstand-
nisses auf salutogene kompetenzférdernde Systeme abzielen, die anstatt einer reinen
Verhaltensorientierung auf eine Orientierung auf Organisationen sowie deren Struktu-
ren und Prozesse setzen und die an die Stelle reiner top-down und Expertenansatze
auf eine breite Partizipation von Beschaftigten als ,,Experten in eigener Sache* und
schliel3lich anstatt auf zeitlich eng begrenzte Projekte auf langfristig selbst tragende
Flhrungssysteme zé&hlen. Weiterhin gilt die Aufmerksamkeit der Entwicklung von
Wissensmanagement-Strukturen und -Konzepten fir lernende Organisationen. Diese
Ansétze beziehen mittelfristig das bislang eher wenig genutzte Beschéaftigtenwissen
ein. Es besteht eine enge thematische Verknipfung zu den bisher in der betrieblichen
Praxis isoliert laufenden Feldern des Arbeitsschutzes, des betrieblichen Gesundheits-
managements und der Organisationsentwicklung. Beispielhaft hierfir sind die Projek-
te

e ,Lernzyklen und Instrumente in einem integrativen Arbeitsschutz und Gesund-

heitsmanagement als Ansatz einer lernenden Organisation* und

e ,Bauwirtschaft als lernende Organisation im Sicherheits- und Gesundheitsmana-
gement*.

4.3 Verortung in der regionalen, nationalen und in-
ternationalen sozialpolitischen Forschung und
Praxis

Forschung und forschungspolitische Praxis: Die Zusammenschau der laufenden For-
schungsprojekte und -schwerpunkte zeigt die Tendenz der Abteilung, insbesondere ihr
Forschungsprofil im Bereich der Gesundheitsforschung national und international zu
scharfen und bekannter zu machen. Dies schlégt sich u. a. in der Kooperation mit der
Arbeitsgruppe Public Health im Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) nieder, in der es
u. a. um die Weiterentwicklung eines an den Nutzern und Nutzerinnen orientierten
Ansatzes geht, der von einer Einheit der Patienten- und Beschaftigtenperspektive in
der sich gerade langsam entwickelnden nationalen Versorgungsforschung ausgeht.

Die Abteilung beteiligt sich ferner aktiv an einem internationalen Verbund niederlan-
discher (Netherlands institute of Health Services Research/Nivel — Prof. Dr. Peter
Groenewegen, Utrecht) und britischer (University of Bristol, Prof. Michael Calnan)
Institute und Wissenschaftler, in dem es um die Erhebung nationaler Daten und den
darauf aufbauenden Vergleich nationaler Gesundheitssysteme geht. Erste Arbeiten
uber die Niveaus des personlichen und 6ffentlichen Vertrauens in Akteure, Strukturen
und Eigenschaften des Gesundheitssystems in Wales/England, Holland und Deutsch-
land sind in internationalen Gesundheitspolitik-Zeitschriften publiziert (Health Policy)
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bzw. im Erscheinen (Health Affairs). In Tagungen, die bereits stattgefunden haben
(2004: Surveys in der Gesundheitsforschung) oder noch bevorstehen (2005: Gesund-
heitsberichterstattung mit Prozessdaten) sollen mit internationaler Beteiligung die
Maoglichkeiten zur Verbesserung von Transparenz erdrtert und als wichtige Ressource
fir Gesundheitsforschung erschlossen werden. Die Weiterentwicklung der vorhande-
nen Forschungsansatze zur Ungleichheit in der gesundheitlichen Versorgung erfolgt
national wie international (European Network on Interventions and Policies to Reduce
Socioeconomic Inequalities in Health; Prof. Dr. Johan Mackenbach und Dr. Anton
Kunst, beide Erasmus Universitat/Rotterdam/Niederlande).

Zur regionalen Verankerung der Abteilung zwischen Forschung und praktischer In-
tervention mit ihren Forschungsergebnissen tragen beispielhaft eine Reihe von ge-
sundheitswissenschaftlichen, erndhrungsphysiologischen wie auch sportmedizinischen
Analysen, Interventionen und Anbindungen der Abteilung bei. Hierzu gehéren z. B.
die Projekte: ,,Regionales Gesundheitsportal Bremerhaven*, ,,Chronische Wirbels&u-
lenerkrankungen und gerategestutzte Bewegungstherapie in Fitnessstudios®, ,,Ernah-
rungsverhalten von dlteren Menschen in Einrichtungen der Pflege und des betreuten
Wohnens*.

Ebenfalls stark regional orientiert ist das Projekt ,,Bauwirtschaft als lernende Organi-
sation im Sicherheits- und Gesundheitsmanagement®. Es wird gemeinsam mit vier
Betrieben der Bauwirtschaft der Region Bremen durchgefiihrt und beschéftigt sich als
Kooperationsprojekt mit der Qualitatssicherung in der betrieblichen Gesundheitsfor-
derung und des betrieblichen Arbeitsschutzes.

Administrativ-politische Praxis: Die Abteilung beteiligt sich regional und national an
einer Fille von Beratungsaktivitdten im Bereich von Gewerkschaften, Parteien, Kir-
chen und Kirchenorganisationen, Stiftungen oder Landes- und Bundesministerien, so
dem Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS) im Themen-
feld Arzneimittelversorgung. Bei den Aktivitaten, an denen jeweils mehrere Abtei-
lungsmitglieder beteiligt sind, handelt es sich beispielsweise um die Beteiligung an
einer ,,Wissenschaftler-Runde®, die den Hauptvorstand von Ver.di regelméRig in Sa-
chen Gesundheitspolitik berat, die aktive Mitarbeit am ,,Gespréchskreis Arbeit und
Soziales* der Friedrich-Ebert-Stiftung, die Beteiligung an einer Arbeitsgruppe der
Senatorischen Behorde fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales des Lan-
des Bremen zur Weiterentwicklung der Gesundheitsberichterstattung mit GKV-
Prozessdaten im Rahmen der aktuellen rechtlichen Mdoglichkeiten. Weitere praktische
sozialpolitische Arbeiten ergeben sich aus mehreren laufenden Projekten: Zum festen
Bestandteil des Forschungsprojektes ,,Selbstverwaltung und Kassenwahlfreiheit in der
GKV* gehoren etwa Vortrdge auf Tagungen der Selbstverwaltungsorgane und die
Teilnahme an Bildungsaktivitaten der Selbstverwaltung einzelner Krankenkassen. Die



47

Zwischenerkenntnisse des Forschungsprojekts tber Auswirkungen einer neuen Finan-
zierungsform in Krankenh&usern l6sen Informations- und Beratungsanfragen von Per-
sonal- und Betriebsraten aus Krankenhdusern aus, die im Rahmen des Mdglichen
ubernommen werden.
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5 Geschlechterpolitik im Wohlfahrtsstaat
5.1 Forschungskonzept und Zielsetzung

In der Abteilung ,,Geschlechterpolitik im Wohlfahrtsstaat“ werden wohlfahrtsstaatli-
che und gesellschaftliche Entwicklungen in gender-sensibler sozialwissenschaftlicher
Perspektive untersucht. Die Forschungskonzeption der letzten Jahre l&sst sich durch
folgende Merkmale charakterisieren:

Zum einen wird gender als eine Strukturkategorie begriffen, die fur die Analyse sozi-
alstaatlichen Wandels grundsétzlich bedeutsam ist, denn in allen industrialisierten Ge-
sellschaften beeinflusst wohlfahrtsstaatliche Politik die soziale Positionierung von
Ménnern und Frauen ebenso wie die Verteilung und Kontur von bezahlter und unbe-
zahlter (Sorge-)Arbeit. Allerdings stellen moderne Gesellschaften und supranationale
Institutionen mit ihrer Orientierung auf Gleichheit und Freiheit zugleich Organisati-
ons- und Handlungspotentiale fiir einen Abbau geschlechtsspezifischer Ungleichheit
bereit. Gerade deshalb kann die je spezifische soziale Relevanz von Geschlecht und
deren Interaktion mit weiteren Parametern sozialer Strukturierung wie Alter, Bildung
oder Ethnizitat nicht einfach vorausgesetzt, sondern nur durch genaue empirische Un-
tersuchung néher bestimmt werden.

Zum zweiten wird davon ausgegangen, dass gender in der Wohlfahrtsstaatsforschung
eine Querschnittsperspektive darstellt, die einen Blick auf das gesamte Spektrum
wohlfahrtsstaatlicher Politik, einschliel3lich Arbeitsmarktregulierung und Bildungspo-
litik, und deren innere Logik erfordert, da sich sozialrelevante Effekte hdufig durch
ein (unbeabsichtigtes) Zusammenwirken von policies und politics ergeben.

Kennzeichnend fiir die Abteilung ist weiterhin eine soziologische wie politikwissen-
schaftliche disziplinare Ausrichtung, die sich vor allem in einem besonderen Interesse
an den Zusammenhangen zwischen sozialem und sozio6konomischem Wandel einer-
seits und sozialpolitischer Regulierung andererseits niederschlagt. Dabei werden im
Hinblick auf den soziodkonomischen Wandel insbesondere Veranderungen des Er-
werbssystems (neue Erwerbsformen, Dienstleistungsexpansion) thematisiert. Diese
Veranderungen stehen in Wechselwirkung mit dem Wandel von Lebensformen wie
auch Sozialstaatsreformen. Sie fuhren zu neuen Arbeitsteilungen zwischen Staat,
Markt, Familie und intermedidren Akteuren, die insbesondere im Hinblick auf die In-
dividualisierungschancen von Frauen und Méannern wie auch die Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit und Familie und die aktive Teilhabe an Gesellschaft relevant sind.

Ausgehend davon, dass sich traditionelle, am ménnlichen Familienerndhrer orientierte
Lebensformen, Erwerbsstrukturen und sozialstaatliche Regelungen verdndern und in
der jlngeren Sozialpolitik auf nationaler wie europdischer Ebene die Orientierung an
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einem ,,adult worker model* Bedeutung gewinnt, richten sich die Forschungsfragen
der Abteilung auf Rahmenbedingungen, Politikgestaltung und Auswirkungen dieser
Prozesse auf soziale Lagen und Lebensverlaufe. Fokussiert wird neben der Entstehung
(neuer) sozialer Risiken auch die Herausbildung von Gestaltungsmoglichkeiten und
Handlungspotentialen: in Bezug auf institutionelle und politische Re-Regulierung und
Koordination, kollektive Akteure und Netzwerke, auf Haushalte und Individuen. Da-
bei wird eine zunéchst auf das spezifische deutsche Wohlfahrtsstaatsprofil gerichtete
Untersuchungsperspektive durch ausgewahlte Landervergleiche ergéanzt.

Theoretische Bezugspunkte fiir die laufende Forschung sind neben der institutionen-
orientierten vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung und Governance-Diskussion
Konzepte der Erwerbssoziologie, der Professionsforschung, sowie der Arbeitsmarkt-
und Lebenslaufforschung einschlielich ihrer Weiterentwicklungen durch feministi-
sche Kritik.

5.2 Forschungs- und Arbeitsschwerpunkte

Gegenwartig sind in der Abteilung zwei Forschungsschwerpunkte relevant. Ein
Schwerpunkt liegt bei der gendersensiblen Untersuchung von Strukturveréanderungen
im Erwerbssystem und deren Implikationen fir Erwerbskarrieren, Haushaltsformen
und soziale Sicherung sowie fiir Professionalisierung und Dienstleistungsqualitat.

Ausgangspunkt sind die anhaltende Expansion des Dienstleistungssektors, veranderte
Rahmenbedingungen fir die Produktion von Dienstleistungen und eine steigende
Frauenerwerbsbeteiligung. Kennzeichnend fir den Dienstleistungssektor insbesondere
in Deutschland sind qualifikatorisch heterogene und von den Sicherungs- und Beruf-
lichkeitsstandards des Normalarbeitsverhaltnisses zum Teil abweichende Arbeitsfor-
men. Dabei spielen Rationalisierungsstrategien offentlicher und privater Arbeitgeber
ebenso eine Rolle wie Verdnderungen im Arbeitskrafteangebot, in den Erwerbsorien-
tierungen und im Kunden- bzw. Klientenstatus. In diesem Zusammenhang richtet sich
das Forschungsinteresse der Abteilung anhand der Untersuchungsfelder Kulturindus-
trie und Gesundheitswesen auf zwei expansive, fiir qualifizierte Frauenbeschaftigung
relevante Bereiche des Dienstleistungssektors. Gefragt wird nach neuen gruppenspezi-
fischen sozialen Risiken, individuellen und kollektiven Handlungsstrategien sowie
institutionellen Regulierungsbedarfen. Diesem Schwerpunkt lassen sich mehrere For-
schungsprojekte und Qualifikationsarbeiten zuordnen.

So beschéftigen sich zwei Projekte, geférdert von der DFG und dem BMBF, mit indi-
viduellen und kollektiven Formen des Risikomanagements bei Alleindienstleistern in
Kultur- und IT-Berufen, unter besonderer Berlicksichtigung der Arrangements von
Arbeit und Leben. Durch Einbindung in ein internationales Forschungsnetzwerk (sie-
he ,,Network on Globalization, Gender and Work Organization“, GLOW) und die
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Kooperation mit einschlagigen englischen und amerikanischen Projekten (im Rahmen
des BMBF Projektes; s. u.) wird die Thematik wissensintensiver Dienstleistungen
bzw. ,,gender and the new economy* auch international vergleichend untersucht.

Ein weiteres Projekt, gefordert im Rahmen des Hochschul- und Wissenschaftspro-
gramms des BMBF, beschéaftigt sich mit den Auswirkungen veranderter Steuerungs-
mechanismen und Versorgungskonzepte im deutschen Gesundheitswesen auf die
Qualitat der Arbeit und Dienstleistungen in der ambulanten &rztlichen Versorgung.
Hier stehen die Professionalisierungsstrategien der an der ambulanten Versorgung
beteiligten verschiedenen Berufsgruppen (&rztliches Personal, Assistenzberufe, Phy-
siotherapie) wie auch Mdglichkeiten der Durchsetzung von Klientenansprichen im
Mittelpunkt. Geplant ist, diese Fragestellung unter besonderer Berlicksichtigung von
»hetwork governance® und Nutzerbeteiligung in Lander vergleichender Perspektive
fortzufihren.

Der zweite Schwerpunkt setzt bei sozialpolitischen Reformstrategien in Deutschland
und Westeuropa und hier insbesondere bei der Wechselwirkung von policies mit ihren
Auswirkungen auf die soziale Lage von Frauen, M&nnern und Familien an. Aus-
gangspunkt ist die Annahme, dass westliche Wohlfahrtsstaaten durch sozio6konomi-
sche, soziokulturelle und demographische Dynamiken unter Reformdruck geraten,
diesen jedoch unterschiedlich bewaltigen. Angesichts des spezifischen Profils deut-
scher Sozialstaatlichkeit — stark ausgepragtes Familienerndhrermodell, beitragsfinan-
zierte und transferintensive Sozialleistungen, Trennung von Bildung und Erziehung
sowie foderale Kulturhoheit — stellen reformpolitische Strategien, die sich normativ
und real am Leitbild des aktivierenden Staates orientieren, eine besondere Herausfor-
derung dar. Dies gilt im Hinblick auf die Reichweite der Reformen in einzelnen Poli-
tikfeldern wie auch die politikfeldubergreifende Koordination. Die Auswirkungen
dieses Richtungswandels von Sozialstaatlichkeit auf das AusmaR sozialstaatlicher In-
tervention wie auch auf die soziale Integration derjenigen, die den Anforderungen an
eine gesteigerte Selbstverantwortung durch Arbeitsmarktintegration nicht gentgen
kénnen, mussen als offen angesehen werden. Insbesondere stellt sich die Frage, ob
und inwieweit hier neue soziale Disparitdten etwa unter Frauen bzw. zwischen famili-
alen und nicht familiengebundenen Lebensformen entstehen.

In diesem Kontext stehen neben einer historischen Perspektive auf strukturelle und
institutionelle Zusammenhange von Bildungs- und Sozialpolitik (vgl. Gottschall
2003a, b) vor allem Untersuchungen zu aktuellen Reformen im Bereich der Arbeits-
markt- und Familienpolitik in verschiedenen europaischen Landern. Eine langerfris-
tige Studie, dem Sonderforschungsbereich ,,Staatlichkeit im Wandel“ (Sfb 597) asso-
ziiert, thematisiert den Wandel sozialpolitischer Steuerung im aktivierenden Wohl-
fahrtsstaat. Fokussiert werden Reformen in der Arbeitsmarktpolitik und deren Koor-
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dination mit MaRnahmen der Familienpolitik in Deutschland, GroR3britannien und D&-
nemark (vgl. Dingeldey 2003, 2005). Erganzt wird diese Governance-orientierte Un-
tersuchung durch L&nderfallstudien, in denen die Auswirkungen von Arbeitsmarktre-
formen auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen (Fallstudie zu Frankreich) und fur Ge-
ringqualifizierte (Fallstudie zur Relevanz von Aus- und Weiterbildungspolitiken fir
Geringqualifizierte in Danemark) im Zentrum stehen.

5.3 Verortung in der regionalen, nationalen und in-
ternationalen sozialpolitischen Forschung und
Praxis

Eine Einbindung der Forschung in nationale und internationale Kontexte erfolgt iber
die aktive Beteiligung an einschlagigen Netzwerken und Tagungen, wobei neben dis-
ziplindren fachwissenschaftlichen Bezligen in Soziologie und Politikwissenschaft vor
allem auch interdisziplindre Zusammenhange (Sozialpolitik und Gesundheitswissen-
schaft) von Bedeutung sind. Die Abteilung hat im Bereich ,,Gender und Arbeit” in
den letzten drei Jahren zwei nationale und eine internationale Tagung in Kooperation
mit dem Hanse-Wissenschaftskolleg Delmenhorst (HWK) durchgefiihrt und die Er-
gebnisse in erfolgreichen Sammelbanden publiziert.® Die internationale Vernetzung
schlégt sich in jlngerer Zeit verstéarkt in englischsprachigen und kooperativen Publi-
kationen nieder.!” Drittmittelgeber fiir Forschungsprojekte und Netzwerke sind neben
DFG und Bundesministerien auch auslandische Einrichtungen wie etwa das Japanese
Ministry of Education. Die internationale Kooperation auf dem Gebiet ,,gender and
comparative institutional studies* wird 2006/07 mit Wissenschaftlerinnen aus Japan,
den USA und Deutschland auf der Basis von Gastaufenthalten im Hanse-
Wissenschaftskolleg Delmenhorst (HWK) fortgesetzt. Weiter ist in Zukunft ein stér-
keres Engagement in EU-Netzwerken geplant.

Forschungspraktisches Engagement und administrativ-politische Praxis findet sich in
Form von Aktivitaten in Wissenschaftsorganisationen und Beirdten (u. a. dem User
Committee des German Socio-Economic Panel beim DIW, dem wissenschaftlichen
Beirat der Sozialforschungsstelle Dortmund, Gutachtertatigkeiten fir Forschungsfor-
derorganisationen). Daneben sind vor allem auch politikrelevante wissenschaftliche
Expertisen der Abteilung von Bedeutung, wie etwa flr den 7. Deutschen Familienbe-

16 Vgl. die Sammelbande zu ,Zukunft der Arbeit und Geschlecht’ (Gottschall/Pfau-Effinger (Hg.)
2002), ,Entgrenzung von Arbeit und Leben’ (Gottschall/\VVoR (Hg.) 2003) und ,Geschlechterver-
héltnisse im Dienstleistungssektor (Kuhlmann/Betzelt 2003).

17 Vgl. u. a. den Sammelband ,Gendering the new economy’, hervorgegangen aus dem GLOW-
Netzwerk sowie ein Special Issue der Zeitschrift Critical Sociology zu ,Beyond Standard Work’,
das die Ergebnisse des BMBF-Verbundprojektes présentiert (in Vorbereitung fur 2005/06) (vgl.
Walby u. a. 2005).
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richt im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts (zur Notwendigkeit reflexiver Gestal-
tung von Familienpolitik), fiir die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di. (Konzeptstudie
zur Optimierung sozialer Sicherung von Selbstdndigen — ein Projekt, das in Koopera-
tion mit der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung durchgefiinrt wurde) oder fiir
das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (zu Gender
Mainstreaming in den Disease Management-Programmen — ein Thema, das auch in
Kooperation mit der Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin* auf-
gegriffen wurde). Weiter engagieren sich die Mitarbeiterinnen der Abteilung im Hin-
blick auf Wissenstransfer und Beratung in der Uberregionalen und regionalen Ge-
sundheits-, Bildungs- und Frauenpolitik.

SchlieBlich ist als eine besondere Form forschungspraktischen Engagements die kon-
zeptionelle Weiterentwicklung der forschungsorientierten Nachwuchsforderung im
Rahmen der Graduate School of Social Sciences zu nennen. Fur dieses drittmittelge-
forderte Modellprojekt (Anschubfinanzierung 2002-2006 durch die Volkswagen Stif-
tung) einer strukturierten Doktorandenausbildung wird seit 2004 eine Folgekonzepti-
on entwickelt, die sowohl weitere Forderung (tber Drittmittel) als auch eine dauerhaft
institutionelle Verankerung in der Universitat ermoglicht. Bisher erfolgreich realisiert
werden konnten die Einwerbung eines Graduiertenkollegs (tiber die Heinrich-Boll-
Stiftung ab 2005) und Kooperationsvereinbarungen zum Doktorandenaustausch mit
verschiedenen européischen und US-amerikanischen Universitdten. Ein Verlange-
rungsantrag bei der Volkswagen Stiftung sowie die Einwerbung einer DAAD-
Gastprofessur sind in VVorbereitung.

5.4 Ausgewahlte Veroffentlichungen

Gottschall, Karin; VoB, G. Gunter (Hg.), 2004: Entgrenzung von Arbeit und Leben. Min-
chen/Mering: Rainer Hampp.

Gottschall, Karin, 2004: ,,Vom Statuserhalt zur Sozialinvestition? Erziehung und Bildung als Sozial-
staatstransformation*, Zeitschrift fur Sozialreform 50 (1-2): 126-146.

Kuhlmann, Ellen, 2004: ,,Post-modern times for professions — the fall of the ’ideal professional’ and
its challenges to theory”, Knowledge, Work and Society 2 (2): 69-89.

Henninger, Annette, 2004: ,,Freelancer in den Neuen Medien: Jenseits standardisierter Muster von
Arbeit und Leben?”, in: Heike Kahlert; Claudia Kajatin (Hg.), Arbeit und Vernetzung im Infor-
mationszeitalter. Wie neue Technologien die Geschlechterverhaltnisse verandern. Frankfurt/New
York: Campus, 143-165.

Dingeldey, Irene, 2003: ,,Politikfeldiibergreifende Koordination als neue Steuerungsform im aktivie-
renden Sozialstaat? Eine Analyse der Employability Politik in Danemark, Deutschland und
GroRbritannien am Beispiel der Beschaftigungsfahigkeit von Miuttern“, Osterreichische Zeit-
schrift fur Politikwissenschaft 37 (1): 97-107.



53

C Sozialpolitikforschung als Beitrag zur
Profilbildung in der Lehre — FOrderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses

1  Studienreform an der Universitat Bremen
—Neuorganisation der Lehre in den grund-
standigen und weiterfihrenden Studien-
gangen

1.1 Uberblick

In Orientierung an den Zielvorgaben des Bolognaprozesses hat die Universitat Bre-
men, ebenso wie zahlreiche andere Universitaten in der Bundesrepublik, im Berichts-
zeitraum einschneidende Veranderungen in der Studienstruktur vorgenommen. Tradi-
tionelle Studiengédnge mit dem Abschluss Diplom und Magister wurden sukzessive
durch die Einfihrung der neuen Bachelor- und Masterstudiengénge abgelost.

An diesen Strukturreformen waren und sind die Mitglieder des Zentrums fiir Sozial-
politik vor allem im sozialwissenschaftlichen Bereich maRgeblich beteiligt. In den
Fachern Soziologie und Politikwissenschaft sind inzwischen erfolgreich Bachelor-
Studiengénge eingefuhrt. Dariiber hinaus wurde ein Bachelor-Studiengang Public
Health neu eingerichtet, wobei in allen Studiengédngen Module mit sozialpolitischem
Inhalt Bestandteil des Curriculums sind. Besonderer Ausdruck der Aktivitaten des
Zentrums fur Sozialpolitik ist die Entwicklung des Masterstudiengangs Sozialpolitik-
forschung. Dieser Masterstudiengang hat im Wintersemester 2004/05 den Lehrbetrieb
aufgenommen und wurde Ende Januar 2005 positiv von der Akkreditierungskommis-
sion begutachtet. Zwei weitere Masterstudiengénge ,,Soziologie und Sozialforschung®
und ,,Politikwissenschaft* (Start zum Wintersemester 2005/06) sind geplant. Auch an
diesen Studiengangen sind Mitglieder des Zentrums fir Sozialpolitik maRgeblich be-
teiligt. Mit der Tragerschaft fur den Masterstudiengang Sozialpolitikforschung und
der Beteiligung an den genannten Bachelor-Studiengangen und den weiteren Master-
studiengdngen hat das ZeS mit groliem Engagement an der Profilbildung in der Lehre
in den sozialwissenschaftlichen Studiengénge in der Universitat Bremen mitgewirkt.

Insgesamt sind die Mitglieder des Zentrums ftir Sozialpolitik mit ihren Forschungs-
themen an einer Vielzahl von Fachbereichen und Studiengéngen in der Lehre présent.
Das breite Spektrum der im ZeS vertretenen wissenschaftlichen Disziplinen spiegelt
sich in den vielféltigen Lehrveranstaltungen wider, die von Mitgliedern aus allen Ab-
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teilungen des ZeS angeboten werden. Das Lehrangebot von — im Berichtszeitraum —
mehr als 200 Lehrveranstaltungen richtet sich an Studentinnen und Studenten im
Grund- und Hauptstudium vor allem der Facher Soziologie, Politikwissenschaft, Wirt-
schaftswissenschaft, Arbeitswissenschaft, Pflegewissenschaft, Gesundheitswissen-
schaft und Sozialpadagogik. Im Fachbereich Wirtschaftswissenschaften wurde zudem
ein Studienschwerpunkt ,,Sozialpolitik* angeboten und ebenfalls von Mitgliedern des
ZeS getragen. Dieser Schwerpunkt wird ebenso wie das bisherige Zertifikatsstudium
Sozialpolitikforschung durch den Masterstudiengang Soziapolitikforschung abgeldst.

1.2 Masterstudiengang Sozialpolitikforschung
1.2.1 Konzept

Der Masterstudiengang Sozialpolitikforschung hat zum Wintersemester 2004/05 den
Lehrbetrieb aufgenommen. In diesem Studiengang bietet die Universitdt Bremen die
Mdoglichkeit, das international anerkannte Forschungsprofil des Zentrums fir Sozial-
politik fur die Lehre zu nutzen.

Der Master Sozialpolitikforschung erganzt das Angebot der sozialwissenschaftlichen
Studiengange um einen wissenschaftsorientierten Masterstudiengang, der dem For-
schungsprofil der sozialwissenschaftlichen Einrichtungen der Universitdt Bremen in
besonderem MaRe entspricht.'® Er schlie8t damit zugleich eine Liicke zwischen den in

18 Die Universitat Bremen als Ganze konnte die Chance ergreifen, sich auch als ,,sozial([nicht nur
»sozialpolitisch) profilierte” Ausbildungs- und Wissenschaftseinrichtung bundesweit darzustel-
len und fir einen entsprechenden Studiengangsverbund Uber die Fachbereiche hinweg zu wer-
ben. Dazu bieten die verschiedenen hochnumerigen Fachbereiche hier erheblichen Anlass: Die
Rechtswissenschaft im Fachbereich 6 mit dem Institut fir Gesundheits- und Medizinrecht (2
Professuren in Neubesetzung) und den sozialpolitischen Schwerpunkten im Zentrum fiir Europé-
ische Rechtspolitik (ZERP), beide Institute sind in der Promotionsausbildung sehr aktiv, und fer-
ner, ebenfalls der Fachbereich 6, mit arbeits- und sozialrechtlichen Professuren (Rust, Sieveking
u. a.); die Wirtschaftswissenschaften im Fachbereich 7 u. a. mit den Lehrstuhlen fir Sozialpolitik
(Eckstelle ZeS) und Finanzwissenschaft (beide in Ausschreibung); die Sozialwissenschaften im
Fachbereich 8 als wesentliche Tréger des ZeS in Soziologie (Gottschall) und Politikwissenschaft
(Leibfried, Nullmeier), aber auch mit einem Institut fir Empirische und angewandte Soziologie
(EMPAS), das u. a. bildungs- (Weymann) und familienpolitische (Huinink) Komponenten bein-
haltet, wobei der Fachbereich eine arbeitspolitischen Komponente rund um den Masterstudien-
gang fur European Labour Studies mit pflegt; die Human- und Gesundheitswissenschaften des
Fachbereichs 11 mit ihren starken gesundheitswissenschaftlichen Anteilen (Glaeske, Kolip,
Milles, Muller, Rothgang, Schmacke und viele andere; s. dort auch das Institut fir Public Health
und Pflegeforschung/IPP), sozialarbeitswissenschaftlichen (Blandow, Merkel, Sieveking u. a.),
pflegewissenschaftlichen (Gorres, Kriger u. a.) und arbeitswissenschaftlichen (Senghaas-
Knobloch, Spitzley) Komponenten und seinen arbeits- wie sozialpsychologischen (Kieselbach,
Vollmerg u. a.) wie klinisch-praktischen (Petersmann) und ggf. sozialpolitischen Ergédnzungen
(Leibfried). Die Ausgangslage fur ein aktives Universitats-,,Sozialprofil*“ und flr erhebliche in-
ter-fachbereichliche Synergien als Standortfaktor ist in Bremen vorhanden und vergleichend be-
trachtet einmalig. Angesichts einer Wohlfahrtsgesellschaft und eines Wohlfahrtsstaats im per-
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der Universitat bereits vorhandenen BA-Programmen und einer anschlieenden Dok-
torandenausbildung (s. hierzu die Ausfiihrungen zur Graduate School of Social Scien-
ces/GSSS). Die bisher in der Forschung vorhandenen Schwerpunkte kénnen somit zu
einem integrierten Lehrangebot nach einem ersten Studienabschluss bis zur Promotion
weiter entwickelt werden.

In der Bundesrepublik Deutschland ist ein derartiger Masterstudiengang ohne Vor-
bild. Aufgrund der bereitstehenden Forschungsinfrastruktur besitzt die Universitat
Bremen die in Deutschland wohl gunstigsten Voraussetzungen, einen international
konkurrenzfahigen forschungsbezogenen Studiengang zur Sozialpolitikanalyse zu eta-
blieren. Dazu trégt in erster Linie das Zentrum flr Sozialpolitik mit seiner interdis-
ziplindren Anlage und der Bearbeitung der ganzen Breite wohlfahrtsstaatlicher Ein-
richtungen wie auch der engen Verknupfung von anwendungsbezogener und grundla-
genorientierter Forschung bei. Im Rahmen des Sonderforschungsbereichs ,,Staatlich-
keit im Wandel* befasst sich zudem eine groRe Anzahl von Forschungsprojekten mit
der Untersuchung des Wandels der westlichen Wohlfahrtsstaaten. Die Verankerung in
den Fachbereichen Sozialwissenschaften, Human- und Gesundheitswissenschaften
und Wirtschaftswissenschaft sichert Unterstiitzung, ebenso die Kooperation mit dem
rechtswissenschaftlichen Fachbereich, der den Studiengang mit einem arbeits- und
sozialrechtlichen Lehrangebot versorgt. So kann der Studiengang sich insgesamt auf
Angebote aus einem breiten Feld sozialwissenschaftlicher Disziplinen — Soziologie,
Okonomie, Politikwissenschaft, Rechtswissenschaft, Gesundheitswissenschaft, Ar-
beitswissenschaft u. a. — stiitzen. Diese ausgebaute Forschungs- und Lehrinfrastruktur
soll genutzt werden, um u. a. aufbauend auf den Bachelor-Studiengangen Politikwis-
senschaft und Soziologie einen auf Wohlfahrtsstaatsanalyse und Sozialpolitik spezia-
lisierten forschungsbezogenen Masterstudiengang anzubieten. Der Masterstudiengang
erfillt damit zentrale Leitziele der Universitat: Interdisziplinaritat, hohe Qualitat von
Lehre und Forschung, Praxisbezug und gesellschaftliche Verantwortung sowie Inter-
nationalisierung von Lehre und Forschung.

1.2.2 Ziele, Berufsfelder und Adressaten

Ziel des Masterstudiengangs Sozialpolitikforschung ist es, fir forschungsbezogene
Aufgaben in Institutionen und Organisationen der sozialen Sicherung sowie fir wis-
senschaftliche Tatigkeiten in der Wohlfahrts- und Sozialpolitikforschung zu qualifi-
zieren. Der Studiengang richtet sich an deutsche und ausléandische Studienbewerbe-
rinnen und Studienbewerber, die Interesse an Fragen der Sozialpolitik, der sozialstaat-
lichen und wohlfahrtsgesellschaftlichen Entwicklung haben und die diesem Interesse

manenten Umbau (Umbruch) und von Studentengenerationen mit einem breiten Orientierungs-
bedarf sollte man diese besondere Gestaltungs- und Angebots-Chance nicht unterschatzen.
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wissenschaftlich fundiert und forschungsorientiert nachgehen wollen und die daftr die
notwendige wissenschaftliche Grundausbildung bereits mitbringen. VVoraussetzung fir
das Studium ist deshalb ein erster berufsqualifizierender sozial-, wirtschafts- oder
rechtswissenschaftlicher Abschluss — in der Regel ein BA, in der Ubergangszeit aber
auch entsprechende Diplom- oder auch Fachhochschulabschliisse, wenn diese eine
einschlagige Qualifizierung erkennen lassen.

Die Gestaltung der Sozialpolitik in den OECD-Staaten unterliegt einer wachsenden
Professionalisierungstendenz. Die Komplexitit der sozialpolitischen Materien, die
Verflechtung der einzelnen sozialen Sicherungssysteme, die zunehmende Orientie-
rung an Verfahren wie Benchmarking und Best Practice im europdischen Vergleich,
der Versuch, zielgenauere sozialpolitische Instrumente zu implementieren und die
Bemihungen zur Evaluation sozialpolitischer Programme erfordern in zunehmendem
MaR sozialwissenschaftliche Expertise und Beratung. Die Gestaltung sozialpolitischer
Programme erfolgt unter Einbeziehung umfangreicher wissenschaftlicher praxisrele-
vanter Forschungen. Dieser Professionalisierungsprozess betrifft nicht nur die Minis-
terialblrokratie und die sozialpolitisch relevanten 6ffentlichen Korperschaften, son-
dern auch Parteien, Verbdnde und Organisationen, die an der sozialpolitischen Ent-
scheidungsfindung beteiligt sind.

Der Masterstudiengang Sozialpolitikforschung zielt auf die Ausbildung von Fachkraf-
ten fur forschungsbezogene Tatigkeiten im Gesamtfeld wohlfahrtsstaatlicher und
wohlfahrtsgesellschaftlicher Einrichtungen sowie von sozialpolitisch ausgerichteten
Forschungseinrichtungen. Das Studium qualifiziert gezielt fir eine Forschungstatig-
keit im Bereich der Sozialpolitikforschung, sowohl im Hochschulbereich als auch in
Stabsbereichen nationaler und internationaler, staatlicher und kommunaler Verwal-
tungen, halbstaatlicher und privater Organisationen, Planungsbiiros und Netzwerken.
Die Absolventinnen und Absolventen sollen Aufgaben der wissenschaftlichen For-
schung, der wissenschaftlichen Sachbearbeitung und Referententatigkeit, der Projekt-
betreuung, der Politikberatung und Aufgaben in der Offentlichkeitsarbeit tibernehmen
kénnen. Ausgebildet wird fur den Bedarf an forschungsnaher Tétigkeit in allen Berei-
chen nationaler wie internationaler Einrichtungen der Sozialpolitik. Daneben kann der
Studiengang auch als Ausgangspunkt einer wissenschaftlichen Karriere an Hochschu-
len und Forschungsinstituten genutzt werden.

1.2.3 Studienaufbau und Lehrangebot

Sozialpolitikforschung ist ein sozialwissenschaftlich interdisziplindr ausgerichtetes
Forschungsfeld. Die Studierenden werden daher mit Forschungsbeitrdgen, Analyse-
konzeptionen und -methoden der Okonomie, Soziologie, Politikwissenschaft,
Rechtswissenschaft und Gesundheitswissenschaft zur Analyse der Wohlfahrtsstaats-
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und Sozialpolitikentwicklung vertraut gemacht. Das Studium vermittelt vertiefte
Kenntnisse der Theorien des Wohlfahrtsstaates, der international vergleichenden und
europdischen Sozialpolitik und schlie3t die intensive Beschaftigung mit Theorien und
Methoden der Policy-Forschung einschlieBlich politikfeld-spezifischer Analysen ein.

Die Absolventinnen und Absolventen des Studiengangs sollen die Fahigkeit erwer-
ben, aktuelle (sozial)politische Entwicklungen vor dem Hintergrund sich wandelnder
Sozialstaatlichkeit zu erkennen und sie auf der Grundlage sozialwissenschaftlicher
Forschungskonzeptionen zu analysieren.

Die Einfihrung in die Forschungspraxis bildet einen zentralen Inhalt des Master-
Studiums. Die Beschaftigung mit Forschungsmethoden, Forschungsstudien und ein
Forschungspraktikum haben einen hohen Stellenwert im Ausbildungskonzept des
Studiengangs. Studieninhalte, die auf die Vermittlung der F&higkeit zur Planung, Or-
ganisation und Durchfiuhrung von Forschungsarbeiten zielen, sind ebenso fester Be-
standteil des Studienprogramms wie Inhalte, die die Kompetenzen erhohen, For-
schungsarbeiten zu bewerten, in organisationsinternen wie politisch-6ffentlichen Ent-
scheidungsprozessen zu kommunizieren und Konzepte fir weiterfiihrende For-
schungstatigkeit zu entwickeln.

Das Lehrangebot des Masterstudiums ist durchgangig modularisiert und in einem
Curriculum mit Pflicht- und Wahlpflichtmodulen organisiert. Der Studiengang besteht
aus folgenden sieben Modulen:

e Sozpol M 1: Einfuhrung

e Sozpol M 2: Theorien des Wohlfahrtsstaates

e Sozpol M 3: International vergleichende und europaische Sozialpolitik

e Sozpol M 4: Governance, Verwaltung und Management

e Sozpol M 5: Politikfelder-Vertiefung

e Sozpol M 6: Forschungsstudien

e Sozpol M 7: Forschungspraktikum.

Dabei kdnnen drei Typen von Modulen unterschieden werden:

1. Die Module M1 bis M4 dienen der Befahigung zur vertieften Kenntnis aller we-
sentlichen Felder der sozialwissenschaftlichen Sozialpolitikanalyse.

2. Das Modul 5 erlaubt eine Spezialisierung in zwei Teilfeldern der Sozialpolitik:
Gesundheitssystem und Gesundheitspolitik oder Arbeit und soziale Sicherung.

3. Die Module 6 und 7 dienen der Vermittlung der praktischen Fahigkeiten zur
Durchfiihrung eigener Forschungstatigkeit.

Der Studiengang Sozialpolitikforschung ist entsprechend den verdnderten wissen-
schaftlichen und berufspraktischen Anforderungen an die Absolventen curricular an
internationalen Standards ausgerichtet. Die vorgesehene Struktur ist kompatibel mit
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den meisten internationalen Ausbildungssystemen, was sowohl den Austausch von
Studierenden und Lehrenden als auch die Vergleichbarkeit der erbrachten Leistungen
im internationalen Wettbewerb erleichtert. Auslandsaufenthalte wéhrend des Studi-
ums (insbesondere auch im Rahmen des Forschungspraktikums) werden von Seiten
des Studienganges aktiv unterstutzt. Das entsprechende akademische Netzwerk um-
fasst namhafte Partneruniversitaten in européischen Nachbarlandern und in Nordame-
rika sowie insbesondere eine grof’e Anzahl durch das Erasmus-Programm eingebun-
dene Universitaten.

Die Lehre ist in die zahlreichen Forschungs- und Wissenschaftsbeziehungen des Zent-
rums flr Sozialpolitik eingebunden. Zahlreiche Kooperationen mit Universitaten wer-
den genutzt, um die Studierenden des Master-Studiengangs mit den neuesten For-
schungsresultaten und -ansatzen in der Sozialpolitikforschung zu konfrontieren. Die
enge Verbindung von Forschungstétigkeit im Zentrum fir Sozialpolitik mit einer Leh-
re, die zur eigenstdndigen Forschungsarbeit hinfuhrt, steht im Mittelpunkt des Stu-
diengangs. Die Studierenden werden durch die Einbeziehung in laufende Forschungs-
arbeiten sowie durch ein achtwodchiges Forschungspraktikum, das bei sozialpolitisch
tatigen internationalen Organisationen wie in Forschungsprojekten an auslandischen
Hochschulen absolviert werden kann, in internationalisierte Forschung oder for-
schungsbezogene Tétigkeit eingefiihrt.

1.2.4 Akkreditierung

Die Akkreditierung fir den Masterstudiengang fand am 20./21. Januar 2005 statt. Das
Akkreditierungsverfahren wurde durchgefiihrt von ACQUIN (Akkreditierungs-, Zerti-
fizierungs- und Qualitatssicherungsinstitut). Als Gutachter an der Begehung haben
teilgenommen: UIf Banscherus, Student der Politikwissenschaft, Berlin; Prof. Dr.
Karl-Jurgen Bieback, Hamburger Universitat fiir Wirtschaft und Politik; Prof. Dr. Hu-
bert Heinelt, TU Darmstadt, Institut fir Politikwissenschaft; Prof. Dr. llona Ostner,
Universitat Gottingen, Institut fir Sozialpolitik und Dr. Stefan Pabst, ASB Sozialein-
richtungen GmbH, Abteilungsleitung Soziale Dienste, Hamburg.

Insgesamt bestatigt das vorlaufige Gutachten, dass die Konzeption des Studiengangs
gut gelungen und addquat umgesetzt worden sei. Als eine der Starken des Masterstu-
diengangs wird seine konsequente Interdisziplinaritdt — sowohl inhaltlich als auch
personell — hervorgehoben.

Eine Schwierigkeit sehen die Gutachter in der Umsetzung der hohen Forschungsori-
entierung des Studiengangs. Zukunftig misse deshalb deutlicher herausgearbeitet
werden, welche Voraussetzungen die Studentinnen und Studenten aufgrund dieser
hohen Forschungsorientierung mitbringen missen. Des Weiteren werden kleinere In-
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konsistenzen im Prufungssystem aufgezeigt, die aber weniger dem Masterprogramm
anzulasten sind als vielmehr auf strukturellen VVorgaben der Universitat beruhen.

Nach Vorlage der Entscheidung der Akkreditierungsagentur werden die Empfehlun-
gen und/oder Auflagen im Masterprifungsausschuss zu beraten sein. Eine Umsetzung
notwendiger Verénderungen bis zum Wintersemester 2005/06 ist moglich.

2  Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses

2.1 Graduiertenausbildung
2.1.1 Einleitung

AuBer in den grundstandigen und — mit dem Masterstudium — auch weiterfihrenden
Studiengéngen sind die Mitglieder des Zentrums fir Sozialpolitik in verschiedenen
Einrichtungen der Graduiertenausbildung aktiv. An erster Stelle ist hier die Graduate
School of Social Sciences (GSSS) zu nennen, die Sozial-, Politik- und Wirtschaftswis-
senschaftlern und -wissenschaftlerinnen die Mdglichkeit bietet, in einem individuell
zugeschnittenen Promotionsstudium eine vertiefte modellhafte Ausbildung in quanti-
tativer und qualitativer interdisziplindr und international ausgerichteter Sozialfor-
schung zu absolvieren. Des Weiteren wurden unter mal3geblicher Beteiligung von
Mitgliedern des ZeS ein Doktorandenkolleg zum Thema ,,Exklusionsrisiken und In-
klusionsstrategien im erweiterten Europa® bei der Heinrich Boll Stiftung eingeworben
sowie das Doktorandenkolleg ,,Public Health. NutzerInnenorientierte Gesundheitssi-
cherung, das von der Hans Bdockler Stiftung geférdert wird.

Mit diesen Aktivitaten in der Nachwuchsforderung tragt das ZeS wesentlich zur wei-
teren forschungsorientierten Profilbildung wie auch zur strukturellen Reform der So-
zialwissenschaften an der Universitat Bremen bei.

2.1.2 Graduate School of Social Sciences (GSSS)

Die GSSS ist eine Modelleinrichtung fiir eine dreijahrige forschungsorientierte und
strukturierte Doktorandenausbildung, zum Teil orientiert am Muster anglo-
amerikanischer Nachwuchsforderung. Geférdert von der VVolkswagenStiftung und der
Universitat Bremen hat die GSSS 2002/03 als erste internationale sozialwissenschaft-
liche Graduiertenschule in der Bundesrepublik ihre Arbeit aufgenommen. Trager der
GSSS sind neben dem Zentrum flr Sozialpolitik das Institut fur Interkulturelle und
Internationale Studien (InlIS) und das Institut fir Empirische und Angewandte Sozio-
logie (EMPAS), beides politik- bzw. sozialwissenschaftliche Forschungsinstitute im
Fachbereich Sozialwissenschaften der Universitat Bremen.
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Kennzeichnend flr die GSSS ist eine thematisch konzentrierte, curricular unterstitzte
und intensiv betreute Doktorandenausbildung. Arbeitssprache ist englisch. Die Auf-
nahme von Absolventen und Absolventinnen mit Masterabschluss (oder Aquivalen-
ten) erfolgt Gber wettbewerbsorientierte Auswahlverfahren auf der Basis internationa-
ler Ausschreibung. Dabei ist bei hervorragenden Leistungen auch ein direkter Uber-
gang in die GSSS aus zweijahrigen Masterprogrammen bereits nach einem Jahr mog-
lich.

An der GSSS stehen drei Juniorprofessoren/-professorinnen und ein Director of Stu-
dies neben einer tber die Universitat hinausreichenden faculty fir die Betreuung der
Graduierten zur Verfiigung. Die inzwischen vierzig Doktoranden und Doktorandinnen
aus uber zwoIf Nationen sind in einem modernen Geb&ude am Rande des Campus
untergebracht und werden mit Stipendien unterstitzt. Das Curriculum umfasst neben
regelméliigen thematisch orientierten Kolloquien eine Ausbildung in quantitativen
und qualitativen Methoden ebenso wie Unterstiitzung in der Durchfiihrung einer eige-
nen Lehrveranstaltung in den neu eingerichteten BA-und MA Studiengéngen.

Die GSSS kooperiert auf der Basis von gemeinsamen Forschungsinteressen mit zahl-
reichen européischen und anglo-amerikanischen Universitaten, darunter dem Pro-
gramm ,Social policy and Social Inequality’ der Kennedy School of Governance der
Harvard University. Auslandsaufenthalte der GSSS Fellows werden ebenso unter-
stitzt wie auch gemeinsame workshops und Ausbildungsmodule mit doctorates und
faculty der Kooperationsuniversitaten moglich sind.

Das Zentrum fur Sozialpolitik ist inhaltlich in die GSSS (iber den Schwerpunkt ,,Der
moderne Wohlfahrtsstaat* eingebunden®®. Forscherinnen und Forscher des ZeS betei-
ligen sich als Betreuerinnen und Betreuer an zahlreichen Promotionen und am Curri-
culum der GSSS. Dartiiber hinaus steht umgekehrt Doktorandinnen und Doktoranden
in Forschungsprojekten des ZeS ebenso wie Doktorandinnen und Doktoranden im Sfb
der Zugang zum sozialpolitischen Teilcurriculum der GSSS offen. Weiter bringt das
ZeS gewachsene Kooperationsbeziehungen mit internationalen Partnern in die GSSS
ein. Eine besondere Verantwortung des Zentrums fir Sozialpolitik kommt auch darin
zum Ausdruck, dass Karin Gottschall seit 2003 die Leitung der GSSS als Direktorin
ubernommen hat.

Bereits nach knapp drei Jahren Laufzeit zeigt sich, dass die GSSS mit der Anbindung
an relevante Forschungsinitiativen im In- und Ausland hervorragende Mdoglichkeiten
hat, Forschungsergebnisse in qualifizierte Ausbildung umzusetzen und umgekehrt
Nachwuchsférderung fir innovative Forschung fruchtbar zu machen. Da die Unter-

9 Die beiden anderen Schwerpunkte befassen sich mit transnationalen Beziehungen politischer
Theorie sowie mit Lebenslaufforschung und sozialem Wandel.
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stitzung der GSSS durch die VolkswagenStiftung als Anschubfinanzierung begrenzt
ist, kommt es in naher Zukunft darauf an, weitere Drittmittel einzuwerben und eine
Konzeption fir eine dauerhafte Verankerung dieser strukturierten sozialwissenschaft-
lichen Doktorandenausbildung in der Universitat zu erarbeiten. Ein Verlangerungsan-
trag bei der VolkswagensStiftung sowie weitere Initiativen sind in VVorbereitung.

2.1.3 Graduiertenkolleg ,,Exklusionsrisiken und Inklusionsstrate-
gien im erweiterten Europa*

Die Heinrich Boll Stiftung hat im Fruhjahr 2005 ein Graduiertenkolleg zur Thematik
»ExKlusionsrisiken und Inklusionsstrategien im erweiterten Europa® fur funf Stipen-
dien mit einer Laufzeit von drei Jahren bewilligt (Beginn: Oktober 2005). Das Kolleg
wird im Hinblick auf Betreuung, interdisziplindres Curriculum und Methodenausbil-
dung sowie rdumlich in die GSSS der Universitdt Bremen integriert und von Karin
Gottschall in Zusammenarbeit mit den Juniorprofessorinnen und dem Juniorprofessor
Steffen Mau, Hilke Brockmann und Patrizia Nanz durchgefthrt.

Die europdische Integration stellt eine grolRe Herausforderung fiir nationalstaatliche
Integrationsleistungen dar, weil sie den Nationalstaaten bestimmte Kompetenzen und
Steuerungsmoglichkeiten entzieht und zugleich durch gemeinsame Marktbildung eine
verstarkte 6konomische Dynamik auslést. Diese Verdnderungen haben Rickwirkun-
gen auf Ungleichheitsentwicklungen innerhalb der L&nder der européischen Union.
Wahrend in der Européischen Union (EU) Grenzen fiir die Wirtschaft kontinuierlich
an Bedeutung verlieren, bleiben soziale Grenzziehungen innerhalb und zwischen den
Mitgliedsstaaten bestehen. Im Kontext von globalisierter Marktokonomie, nationalem
Sozialstaatsumbau und européischer Governance erleben traditionelle soziale Dispari-
taten eine Renaissance und/oder neue Disparitdaten gewinnen an Bedeutung. Bei dau-
erhafter Verfestigung stellen sie Exklusionsrisiken dar, die sich auf verschiedenen
Ebenen manifestieren kénnen: Fiir die einzelnen Gesellschaftsmitglieder in Alltag und
Lebenslauf, wenn sie, aus welchen Griinden auch immer, als Marktteilnehmerinnen
und Marktteilnehmer nicht erfolgreich sind; fir bestimmte soziale Gruppen, wenn sie
um des Markterfolgs willen mobil werden und ihnen dann als Migrantinnen und
Migranten der Zugang zu Ressourcen und Lebenschancen erschwert wird und schliel3-
lich auch flr ganze Regionen, wenn sie sich im nationalen und innereuropéischen
Wettbewerb um Ressourcen (Kapital, Arbeitskrafte, politische Handlungsféhigkeit)
nicht behaupten kénnen.

Die Ursachen dieser Risiken sind vielfaltig, ihre Dynamiken sind meist nur ex post
erfassbar, und erfolgreiche politische Ldsungen lassen sich nicht ohne weiteres gene-
rieren. Gleichwohl bieten Nationalgesellschaften ebenso wie die EU einen Hand-
lungsrahmen, in dem neue Strategien gesellschaftlicher Integration entstehen kénnen.
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Relevante Ankniipfungspunkte sind auf der Ebene der EU ein Verstandnis von citi-
zenship, das nicht nur auf den liberalen Marktburger zielt, sondern auch soziale und
politische Rechte einschliel3t (Anti-Diskriminierung, europdisches Sozialmodell), auf
der Ebene der Nationalstaaten Transformationen von Sozialpolitik, die weniger auf
Statussicherung, denn auf Exklusionsvermeidung zielen. Weiter wird versucht, tber
regionalpolitische Interventionen bestimmte territorial konzentrierte Benachteiligun-
gen auszugleichen. Zu vermuten ist aber, dass der Erfolg solcher politischer Strategien
begrenzt ist und/oder sich erst im Zusammenwirken mit spezifischen Handlungsmus-
tern unterschiedlicher Akteure entfaltet. Von daher kommt der Analyse endogener
Handlungspotentiale 6konomischer, sozialer oder zivilgesellschaftlicher Art, die es
Individuen, Gruppen und regionalen Einheiten gestatten, Entwicklungserfolge zu er-
zielen, besondere Bedeutung zu. Hier liegt zugleich die gesellschaftspolitische Rele-
vanz der Thematik.

In dem Graduiertenkolleg sollen vor allem Arbeiten gefordert werden, die die Analyse
von spezifischen Exklusionsrisiken mit der Exploration von Inklusionsstrategien ver-
binden. Untersuchungsfelder sind die De-Standardisierung von Arbeit und Leben,
Migration und regionale Disparitéten.

Die Forschungsfragen sollen aus unterschiedlichen disziplinaren Perspektiven (Sozi-
al—, Wirtschafts—, Kultur— und Rechtswissenschaften) und ggf. auch vergleichend
untersucht werden. Die Stipendien werden international ausgeschrieben.

2.1.4 Graduiertenkolleg Public Health ,,Nutzerinnenorientierte Ge-
sundheitssicherung*

Die Hans Bockler Stiftung hat die finanziellen Mittel fiir ein Graduiertenkolleg ,,Nut-
zerlnnenorientierte Gesundheitssicherung® fir maximal acht Stipendien (ber einen
Zeitraum von drei Jahren bewilligt. Das Promotionskolleg wird im Institut fir Public
Health und Pflegeforschung im Fachbereich 11 ,,Human- und Gesundheitswissen-
schaften in Zusammenarbeit mit Mitgliedern der Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Ar-
beits- und Sozialmedizin“ des ZeS durchgefihrt.

Der Ansatzpunkt des Kollegs, eine nutzer/innenorientierte Perspektive in den Ge-
sundheitswissenschaften, bedeutet keineswegs eine ausschliellich personenbezogene
Schwerpunktsetzung. Vielmehr zeigt sich, dass mit einer Subjektorientierung gesund-
heitswissenschaftlicher Fragestellungen die lebensweltlichen Rahmenbedingungen
sowie die institutionellen Strukturen in die wissenschaftlichen wie praktischen Kon-
zeptionen von Patientenorientierung und Patientenpartizipation einflieBen. Eine Nut-
zerorientierung hat das Wechselverhaltnis zwischen Institutionen, Professionen, Bio-
grafien und der gemeindlichen Versorgungsstruktur zu beachten. Bei der Interaktion
zwischen den professionellen und den nachfragenden Subjekten geht es auch um die
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biografischen Sinnhorizonte einerseits und das professionelle Wissenssystem, die sich
zunéchst unvermittelt gegendber stehen.

Folgende Forschungsfelder sollen bearbeitet werden:

e Gesundheitspolitik und Gesundheitsversorgung mit der Leitfrage: Wie wirken sich
die 2004 gesetzlich geschaffenen Mdglichkeiten zur Integration der gesundheitli-
chen Versorgung (z. B. hausarztzentrierte oder integrierte Versorgung) auf Effek-
tivitdt und Effizienz der Versorgung aus Sicht und auf Basis der Erfahrungen von
Nutzerinnen und Nutzern aus?

o Arzneimittelversorgungsforschung mit den Leitfragen: Wie stellt sich die Qualitéat
und das Ausmal} der Arzneimittelversorgung im regionalen, nationalen und inter-
nationalen Vergleich dar? Welche Auffalligkeiten sind im geschlechts- und alters-
spezifischen Arzneimittelverbrauch zu erkennen? Wie hoch ist das Risikopotential
in der Arzneimittelversorgung?

e Gender und Gesundheit mit den Leitfragen: Wie lasst sich die gesundheitliche Un-

gleichheit zwischen den Geschlechtern abbauen? Wie kénnen Versorgungsangebo-
te geschlechterangemessen entwickelt werden?

e Patientinnen- und Patientenpartizipation — Lebenslauf, Biografie und Gesundheit
mit folgenden Leitfragen: Welche theoretischen Kategorien und empirischen Bele-
ge sind fur die Fundierung einer ,narrativ-based medicine* oder ,,biografischen
Medizin* zu entwickeln?

o Pflege, Altern und Gesundheit mit der Leitfrage: Wie lassen sich die gesundheitli-
che und pflegerische Versorgung der Altersbevolkerung sowie der Abbau sozialer
Ungleichheit im Zugang zu derartigen Leistungen und Formen der Bewadltigung
chronischer Erkrankungen und Pflegebedurftigkeit im Alter optimieren?

o Arbeit, Arbeitslosigkeit und Gesundheit mit der Leitfrage: Welche Konzepte kon-
nen als ,,models of good practice” im Kontext beruflicher Transitionen, d. h. Per-
sonalabbau, gelten?

e Partizipative und institutionelle Verschrankung von Arbeitsschutz und Public
Health mit der zentralen Leitfrage: Welche institutionellen Rahmenbedingungen
fir eine Kooperation lassen sich im Blick auf neue wohlfahrtsstaatliche Arrange-
ments im Arbeits- und Gesundheitsschutz zwischen Unternehmen, Kranken-, Un-
fall- und Rentenversicherungen entwickeln?

2.2 Betreuung von Studienabschlussarbeiten, Disser-
tationen und Habilitationen

Mit der Présenz des Zentrums fiir Sozialpolitik in der Lehre ist selbstverstandlich
auch die Betreuung von Studienabschlussarbeiten verbunden. Dartber hinaus werden
Dissertationen und Habilitationen betreut, die nicht nur im institutionellen Kontext
des ZeS und seiner Projekte entstanden sind. Im Berichtszeitraum wurden drei Habili-
tationen abgeschlossen; sechs weitere Habilitationsarbeiten sind in Arbeit. An finf-
undzwanzig erfolgreich abgeschlossenen Dissertationen waren Mitglieder des ZeS als
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Betreuerinnen und Betreuer und Gutachterinnen und Gutachter beteiligt; weitere funf-
undvierzig laufende Dissertationen werden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Zentrums fur Sozialpolitik begleitet.

SchlieRlich geschieht die Forderung und Unterstiitzung von Nachwuchswissenschaft-
lerinnen und -wissenschaftlern auch durch Begutachtungen und Empfehlungen in for-
schungsfordernden Institutionen, beispielsweise durch die Mitwirkung in wissen-
schaftsfordernden Stiftungen und Projektbeirdten. Dass ein nicht unerheblicher Teil
der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Qualifizierungsstellen an
anderen Universitaten wechseln konnte, einzelne Mitarbeiter auch Rufe als Gastwis-
senschaftler an andere Universitaten, auch im auBereuropaischen Ausland, erhielten,
zeigt, dass das Zentrum fiir Sozialpolitik auch in dieser Richtung eine erfolgreiche
Arbeit leistet.

Der Wechsel von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem Zentrum fiir Sozialpoli-
tik in andere berufliche Positionen ist nicht auf den Hochschulbereich beschrénkt. Die
vielfaltigen Kooperationen mit den verschiedenen Institutionen sozialpolitischer Pra-
xis knupfen Beziehungen in diese Institutionen, die den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des ZeS auch einen Einstieg in auBeruniversitare Berufsfelder ermdéglicht. Hier
geht es z. B. um Stabsstellen in Ministerien, Institutionen der Gesetzlichen und Priva-
ten Kranken- und Altersversicherungen oder auch der freien Wohlfahrtsverbénde. Auf
diese Weise hat das ZeS auch eine Multiplikatorenwirkung; die Mdglichkeiten, beruf-
liche Praxis wissenschaftlich zu fundieren, werden ausgeweitet und Professionalisie-
rungstendenzen in diesen Bereichen bestarkt.
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D Bremen als Wissenschaftsstandort:
Strukturprobleme

1 Personalentwicklung: Engpasse in Lehre
und Forschung

Die Umbruchprozesse an den deutschen Universititen hinterlassen auch in der Uni-
versitdt Bremen deutliche Spuren: in der Lehre durch die Entwicklung neuer
(BA/MA, Graduiertenfakultdt) und die Abschaffung alter (Diplom, Magister) Stu-
diengénge; in der Forschung durch die Neuordnung der Personalstruktur im Hoch-
schulrahmengesetz und die allgemein knapper werdenden Finanzen. Die allgemeine
Finanznot der Hochschulen, insbesondere aber die Finanzlage des Landes Bremen,
die allerdings andernorts wie etwa in Berlin deutlich Gbertroffen wird, behindern die
Umsetzung der Anforderungen und Ziele der Hochschulreform erheblich.

Hier sei an erster Stelle auf die Entwicklung der Personalsituation, zundchst im wis-
senschaftlichen Mittelbau, hingewiesen. Der Abbau von wissenschaftlichem Personal,
das dem Zentrum flr Sozialpolitik bislang aus der Zentralen Forschungsférderung zur
Verfugung stand (,,FNK-Stellen®), lauft letztlich auf einen Verlust von etwa einem
Drittel der universitaren Grundausstattung hinaus. Die Wirtschaftswissenschaftliche
Abteilung beispielsweise wird gegenwartig in ihrer Ausstattung halbiert, und zwar
von 5 auf 2,5 Stellen fir wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Auf die-
ser Grundlage wird es kaum maoglich sein, die Breite der bisher bearbeiteten Themen
in der Forschung zu halten und neue Drittmittelprojekte mit dem daflr nétigen zeitli-
chen Aufwand zu entwickeln. Insoweit schwécht diese Entwicklung das ausgepragte
Drittmittelpotential der Bremer Region massiv. Es ist zu hoffen, dass es bei der Neu-
besetzung der in den kommenden Jahren frei werdenden Leitungsstellen gelingt, den
eingetretenen Schaden in gewissem Umfang wieder auszugleichen.

Das Zentrum fiir Sozialpolitik konnte in schwierigen Situationen bislang immer auf
eine positive Haltung und Unterstlitzung durch die Universitatsleitung rechnen. Fr
die Zukunft zeichnet sich freilich eine Situation ab, in der wegen der verringerten Per-
sonalausstattung die Einwerbung von Drittmitteln immer schwieriger wird. Bislang
sind Stellen fur das wissenschaftliche Personal immer auch als Stellen fir die Ent-
wicklung von Projekten eingesetzt worden. Ferner sind die Mitglieder des Zentrums
fur Sozialpolitik zusétzlich in vielfaltigen Kooperationsbeziehungen in sozialwissen-
schaftlichen Bereichen der Universitét leitend aktiv hervorgetreten und bringen dort
ihre Ressourcen ein. Beispielhaft seien hier der Sonderforschungsbereich ,,Staatlich-
keit im Wandel* (Sfb 597) genannt, ferner die Graduate School of Social Sciences
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(GSSS). An diesen Initiativen sind die Abteilungsleiterin und Abteilungsleiter sowie
eine Vielzahl weiterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mal3geblich beteiligt. Jede
dieser Einrichtungen wird derzeit von einem ZeS-Abteilungsleiterin bzw. -leiter ge-
fuhrt. Auch das Engagement, z. B. in der Selbstverwaltung in den Fachbereichen und
Instituten (etwa Leitung des Instituts fir Politikwissenschaft) wie auch bei der Ein-
richtung neuer Studiengénge, ist mit einem nicht unerheblichen Zeitaufwand fur die
Hochschullehrerin bzw. Hochschullehrer und die Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter
des ZeS verbunden, von Kommissionsaufwand in Berufungskommissionen usf. gar
nicht zu sprechen.

Die Kirzungen in der Personalausstattung schlagen sich aber nicht nur in der For-
schung nieder, sondern wirken in der Lehre fort, und das bei zeitgleich systematisch
steigenden Lehr- und Prufungsanforderungen im BA/MA-System. Angesichts der
Vielzahl neuer Studiengéange — zumal bei einem in einem Ubergangszeitraum fortge-
setztem Angebot der bisherigen Diplom- und Zusatz-Studiengénge — wachsen die An-
forderungen in der Lehre, ohne dass dafiir zusétzliches Personal zur Verfligung stiin-
de. Insofern folgerichtig werden die Abteilungsleiterin und Abteilungsleiter des Zent-
rums fiir Sozialpolitik — wie auch die Leiter anderer Forschungseinrichtungen — damit
konfrontiert, dass die bislang (aufgrund der Wahrnehmung von Leitungsfunktionen
bzw. besonderer Verpflichtungen in der Forschung) bestehende Verringerungen des
Lehrdeputats eingeschrankt wurden und so die Lehrverpflichtungen im Verhaltnis zur
Forschung starker betont werden. Die Entwicklung und Absicherung exzellenter For-
schung bei gleichzeitiger Umsetzung des Anspruchs, diese auch in der Lehre wirksam
werden zu lassen, ist unter diesen Rahmenbedingungen nur schwer zu realisieren. Im
Hinblick auf das Lehrdeputat ware zu Uberlegen, ob hier nicht die nach wie vor Uber-
durchschnittliche Beteiligung des wissenschaftlichen Personals des ZeS an der Lehre
starker beriicksichtigt werden kdénnte.

Diese Standortbeeintrachtigungen sind fir Bremen von besonderer Bedeutung, weil
die Universitét bislang in den Sozialwissenschaften mit den besten, meist grof3stadti-
schen Standorten wie Berlin, Mannheim, Heidelberg, Konstanz und Minchen auf
gleichem Niveau konkurriert hat — und in den nationalen und internationalen Bewer-
tungen der Lehr- und Forschungsattraktivitit einige dieser Orte sogar Uberfligelte.
Das ist fir eine an der geographischen Peripherie gelegene Stadt eine aullerordentli-
che Leistung — dies gilt erst recht, wenn man bedenkt, dass sie diese Alleinstellungs-
merkmale in Themenbereichen erworben hat, wo zusétzlich immer auch hauptstadti-
sche (Fuhlungs-)Vorteile auszugleichen waren, namlich in der Sozialpolitik (in einem
zentralisierten Sozialstaat) und in den internationalen Beziehungen. Diese Exzellenz
war bisher méglich, weil die Universitat Bremen Attraktionen fur Forscherinnen und
Forscher in Leitungspositionen bot, welche die nachteilige Lage aufwogen und weil



67

erfolgreich junge Talente eingeworben wurden. Beispiele dafuir sind die Grindungs-
geschichte des Zentrums flr Sozialpolitik und des Instituts fir Internationale und In-
terkulturelle Studien. Die eben umrissenen Entwicklungen kénnten relativ schnell die
bisherigen Bremer Standortvorteile schwachen und eher die -nachteile zur Wirkung
kommen lassen.

Positiv ist zu berichten, dass — trotz der benannten Probleme — in der Personalstruktur
bei der Umsetzung eines der Leitziele der Universitat, die Gleichstellung von Frauen
und Mannern in der Wissenschaft, im Zentrum fir Sozialpolitik eine positive Ent-
wicklung verzeichnet werden kann. In der Tendenz I&sst sich eine relative Gleichver-
teilung der wissenschaftlichen Stellen zwischen Ménnern und Frauen feststellen. Im
Detail zeigt sich aber, dass der Filter weiterhin vor den hoher qualifizierten und besser
ausgestatteten Stellen wirksam ist. Insoweit bleibt die Erh6hung des Frauenanteils auf
vollen und unbefristeten Stellen, wo es bisher keine von einer Frau besetzte Stelle
gab, eine wichtige Aufgabe fiir die Personalplanung des ZeS. Die jahrlichen Gleich-
stellungsberichte sowie die Fortschreibung des Frauenforderplans setzen hier Mal3sta-
be.

Positiv ist ferner zu berichten, dass es 2003 gelang, den Sonderforschungsbereich
»otaatlichkeit im Wandel* fir Bremen zu gewinnen, nachdem Ende 2001 der Sonder-
forschungsbereich ,,Statuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf* ausgelaufen
war. Der neue Sfb geht 2006 in die Fortsetzungsbegutachtung (Beginn einer etwaigen
zweiten Phase: Januar 2007). Alle Abteilungen des ZeS waren an der Sfb-Griindung
beteiligt?®. Das beeinflusst die Personalstruktur tiber das Verhaltnis von (ZeS-)Grund-
und DFG-Ergénzungsausstattung und konzentriert die Energien in den kommenden
Jahren auf den Erhalt und den Ausbau dieser Einrichtung. Das sollte aber nicht zur
Vernachl&ssigung der tragenden Einrichtungen fihren, wenn man nicht diese und wei-
tere Erfolge, also die Nachhaltigkeit der Forschungsforderungspolitik in Bremen
selbst riskieren will.

2 Zukunftssicherung: Nachfolgen und Uni-
versitatsprofil

Angesichts der drei im Laufe der nachsten Jahre frei werdenden Abteilungsleiterstel-
len (Muller, Schmahl und Leibfried) sind die Engpésse in der Personalausstattung um
so dringender. Bei der Neubesetzung der Leitungsstellen wird die Ausstattung wieder

2 Dies sind im Einzelnen die Projekte B1: Wandel demokratischer Legitimation durch Internatio-
nalisierung und Deparlamentarisierung; Projekt C1: Sozialpolitik in kleinen offenen Volkswirt-
schaften; Projekt C3: Wandel der Staatlichkeit im Gesundheitswesen von OECD-Landern und
Projekt X1: Neue Governanceformen in der Arbeitsmarktpolitik? Eine vergleichende Studie zur
Koordination von Arbeitsmarkt- und Familienpolitik in Deutschland, England und Danemark.
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verbessert werden missen, zumal es nicht zuletzt von der Ausstattung mit Stellen ab-
héngt, auf welchem Niveau Bewerberinnen und Bewerber fir diese Stellen gewonnen
werden konnen. Derzeit muss aber fiir das ZeS vor allem geklart und abgesichert wer-
den, dass die frei werdenden Stellen ohne Verzogerung wieder besetzt und dem Zent-
rum fir Sozialpolitik in den entsprechenden Abteilungen zugewiesen werden konnen.

Die Ausschreibung der Stelle fir die Nachfolge Winfried Schmahl, also fir die Wirt-
schaftswissenschaftliche Abteilung, ist zusammen mit einer Stelle Finanzwissenschaft
im Verfahren und dirfte bis Mitte 2005 erfolgt sein. Aus zeitlichen Griinden gilt die
Aufmerksamkeit im Weiteren vor allem der Wiederbesetzung der Leitungsstelle in
der Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin®“, also der Nachfolge
Rainer Mller, die an sich als erste von insgesamt drei Stellen bereits 2007 zur Neu-
besetzung ansteht.

Eine besondere Herausforderung ergibt sich in diesem Fall aus der Entwicklung und
Neuordnung der Gesundheitswissenschaften in der Universitat bzw. im Land Bremen.
Diese Entwicklung hat u. a. dazu gefiihrt, dass zum Teil die auf Gesundheitsversor-
gung bezogenen Arbeiten, die bislang im Zentrum fiir Sozialpolitik in der Abteilung
»Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin®“ angesiedelt waren — hier sind insbe-
sondere die Arbeiten zum Thema Arzneimittelversorgung zu nennen, samt ihrem An-
teil an langfristig eingeworbenen Drittmitteln — aus dem ZeS ausgegliedert und in den
Fachbereich ,,Human- und Gesellschaftswissenschaften* (FB 11) eingegliedert wur-
den (Glaeske). Im Fachbereich 11 ist ein entsprechendes Forschungsinstitut neu ge-
grindet worden, das Institut fir Public Health und Pflegeforschung (IPP), in dem die
Aktivitdten des Fachbereichs im Gesundheitsbereich gebiindelt werden. Das ZeS
kénnte sich nunmehr beispielsweise stérker auf die sozialpolitische Seite, etwa auf die
Gesundheitspolitik, konzentrieren — ein Bereich, der bundesweit und im internationa-
len Vergleich in jlngerer Zeit deutlich an Kontur und Bedeutung gewinnt. Nutzerin-
nen- und nutzerorientierte sozialwissenschaftliche Versorgungsforschung wird auch
weiterhin ein Schwerpunkt in den Arbeiten der Abteilung bleiben (Braun). Dazu ge-
horen z. B. weitere Studien zum Outcome gesundheitspolitischer Regulation und In-
tervention, die ahnlich aussehen kénnten wie die laufende Untersuchung zu den Aus-
wirkungen einer neuen Finanzierungsform der stationdren Versorgung in Deutsch-
land. Teils als Element dieses Typs von Versorgungsforschung, teils eigenstéandig
konnte eine inhaltlich wie methodisch ausgebaute Gesundheits- und Sozialberichter-
stattung mit Prozessdaten der Sozialversicherung einen weiteren Schwerpunkt darstel-
len.

Bei entsprechend ausgebauter, kontinuierlicher Kooperation tber die Organisations-
grenzen hinweg, die das Zentrum flr Sozialpolitik, den human- und gesundheitswis-
senschaftlichen Fachbereich 11 (IPP) und auch den rechtswissenschaftlichen Fachbe-
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reich 6 (IGMR - Institut fur Gesundheits- und Medizinrecht) umfasste, kbnnte Bre-
men hier weiter und weit starker europaweit Leuchtturm-Qualitaten in der Forschung
bieten. Es besteht allerdings auch die Gefahr einer Zerfaserung. Ein gemeinsames
Auftreten verliehe der Universitdt Bremen auch im Studienprofil, insbesondere bei
den Master- und Promotionsstudiengéngen, eine mehr als bundesweite Resonanz. Das
konnte auch zu Synergien fuhren, die Bremen als Standort fir hochmotivierte Studen-
ten und Studentinnen (und spatere Mitarbeiter/innen) attraktiv machten.

3 Bremer Netzwerk Sozialwissenschaften

Im Verbund mit anderen sozialwissenschaftlichen Instituten und Forschungseinrich-
tungen hat das Zentrum fur Sozialpolitik dazu beigetragen, die Forschungslandschaft
in den Sozialwissenschaften an der Universitat Bremen zu konsolidieren und auszu-
bauen. Insgesamt ist ein grof3er gemeinsamer Forschungsverbund entstanden, an dem
auBer dem ZeS bislang folgende ,,tragende Einrichtungen® beteiligt sind: das Institut
fur Interkulturelle und Internationale Studien (InllS) und das Institut fir Empirische
und Angewandte Soziologie (EMPAS). Ferner gab es ausgepragte Verbindungen u. a.
zum Zentrum fur Public Health, jetzt aufgegangen im Institut fiir Public Health und
Pflegeforschung (IPP), und zu dem ,,An-Institut“ Zentrum fiir europdische Rechtspoli-
tik (ZERP), sowie zu den sozial- und politikwissenschaftlichen Instituten des Fachbe-
reichs Sozialwissenschaften einschlielflich dem Bremer Jean Monnet Centre for Euro-
pean Studies (CeuS). Der Sfb ,Staatlichkeit im Wandel“ und die GSSS gehoren
selbstverstandlich als zwei weitere gewichtige Einrichtungen zu diesem Verbund.

Dieses sozialwissenschaftliche Forschungsnetzwerk ,,Politik und Wohlfahrt in der
Internationalisierung” hat mit Unterstiitzung der Universitat einen Antrag auf Be-
schaffung von Forschungsrechnern im IT-Verbund nach dem Hochschulbauférde-
rungsgesetz (HBFG) entwickelt, der insgesamt positiv beurteilt wurde und dessen
Forderung bereits umgesetzt ist. Ein Folgeantrag fur 2005 ist in VVorbereitung.

Die erfolgreiche Antragstellung fiir den Sonderforschungsbereich ,,Staatlichkeit im
Wandel* (Sfb 597; die Erarbeitung des Fortsetzungsantrags steht 2005 an) sowie die
bereits mehrjahrige Arbeit in der Graduate School of Social Sciences (GSSS), finan-
ziert von der VVolkswagenStiftung (Fortsetzungsantrag steht im WS 2005/2006 an),
sind weitere Eckpfeiler in der Entwicklung der Sozialwissenschaften in Bremen und
der norddeutschen Wissenschaftsregion. Es handelt sich hierbei um zwei auch ,,getra-
gene" Einrichtungen, die auf den ,,tragenden Einrichtungen* ZeS, InllS und EMPAS
aufbauen. Wenn diese Drittmittelschwerpunkte mit dem bisherigen Engagement und
dem bisherigen Erfolg weiter vorangetrieben werden sollen, bedarf es auch der perso-
nalpolitischen, organisatorischen und rdumlichen Stabilisierung der Tréger. Nur so



70

konnen die vorhandenen Energien weiter in den Ausbau und die Einwerbung von
Drittmitteln gelenkt werden und die Anstrengungen in der Lehre zu den hochgesteck-
ten — und anerkannten — Zielen fiihren.

Auch wenn sich das Zentrum fiur Sozialpolitik den Sparzwéngen der Universitat und
des Landes Bremen nicht entziehen kann und darf, wiinscht es sich zusammen mit
seinen Netzwerkpartnern im sozialwissenschaftlichen Bereich, ,,dass sozialwissen-
schaftliche Forschung entsprechend ihrer bremischen, nationalen wie internationalen
Bedeutung auch in Bremen anerkannt und angemessen ausgestattet wird.* Dieser be-
reits im Tatigkeitsbericht 1999-2001 formulierte Wunsch kann hier nur mit besonde-
rem Nachdruck wiederholt werden.
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Projekte

Abteilung ,,Theorie und Verfassung des Wohlfahrtsstaates*

Leitung: Prof. Dr. Frank Nullmeier

Wiss. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: Paula Aleksandrowicz, M.A. (seit
1/03), Dipl.-Pol. Edith Gindulis (Stipendiatin bis 9/02), Prof. Dr. Karl Hinrichs,
Dr. Achim Hurrelmann (seit 4/03), Dipl.-Soz. Tanja Klenk (seit 6/04), Martin
Nonhoff M.A. (seit 9/03), Dipl.-Pol. Tanja Pritzlaff (seit 1/03), Dipl.-Pol. Achim
Wiesner (seit 4/03)

Assoziiierte Mitglieder des Sfb 597: Dipl.-Pol. Sebastian Haunss (10/03 bis
12/03), Dipl.-Soz. Tanja Klenk (10/03 bis 12/03), Dipl.-Pol. Zuzana Krell-
Laluhova (seit 4/03), Dr. Steffen Schneider (seit 4/03)

Sekretariat: Erika Steiner

Laufende Projekte

Leitungsreformen als Handlungsfeld der Verwaltungsmodernisierung

Frank Nullmeier, Tanja Klenk

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2004
Abschluss: 2006

In der Leitungsorganisation des 6ffentlichen Sektors zeichnen sich grundlegende
Verdnderungen ab. In so unterschiedlichen Einrichtungen wie der Bundesbank,
der Bundesanstalt fiir Arbeit, in Schulen, Universitidten, kommunalen Kranken-
hiusern und Universitétskliniken, bei den Tragern der Sozialversicherung und in
Organisationseinheiten der kommunalen Selbstverwaltung wurden bzw. werden
die tradierten Leitungsmodelle auf den Priifstand gestellt und mitunter recht ein-
schneidend reformiert.

Leitungsreformen haben in den Politik- und Verwaltungswissenschaften bislang
nur wenig Aufmerksamkeit erfahren und es fehlt an einer iibergreifenden Be-
standsaufnahme der verschiedenen Trends in der Modernisierung von Leitungs-
strukturen. Ein Anliegen des hier beschriebenen Forschungsprojekts ist es, die
Gestaltungsvarianten der Leitungsorganisation im Offentlichen Sektor herauszu-
arbeiten und Leitungsreformen als eigenstandiges Handlungsfeld der Staats- und
Verwaltungsmodernisierung zu profilieren. Hierzu werden in einem ersten
Schritt bereits vollzogene Leitungsreformen empirisch erhoben, analysiert und
wechselseitig miteinander verglichen. Der Vergleich der verschiedenen Reform-
prozesse gibt einen Uberblick iiber Gestaltungsvarianten der Leitungsorganisa-
tion im Offentlichen Sektor. Die Analyse der Reformprozesse erfolgt aus zwei
unterschiedlichen Perspektiven: Zum einen geht es um den institutionellen Wan-
del der Leitungsstrukturen. Neben den Verdnderungen der Organisationsstruktu-
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ren sollen aber auch die sie begleitenden mikropolitischen Prozesse in Blick ge-
nommen werden. Welche Konflikt- und Konsenslinien werden bei der Planung
und Umsetzung von Leitungsreformen erkennbar und wie wirken sich diese mik-
ropolitischen Faktoren auf den Verlauf des Reformprozesses aus? Welche (un-
erwarteten) Folgeprobleme sind zu beobachten? Auf der Basis der Analyse der
institutionellen Verdnderungen, der mikropolitischen Prozesse im Reformverlauf
und der Folgeprobleme werden Handlungsempfehlungen fiir die zukiinftige Ges-
taltung von Leitungsreformen entwickelt.

Klenk, Tanja; Nullmeier, Frank, 2004: ,,Leitungsstruktur und Reformen der Leitungsorganisation®,
in: Bernhard Blanke; Stephan von Bandemer; Frank Nullmeier; Goéttrik Wewer (Hg.), Hand-
buch zur Verwaltungsreform. 3., vollig tiberarbeitete und erweiterte Auflage. Wiesbaden: VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften, 162-171.

Overcoming the Barriers and Seizing the Opportunities for Active Ageing
Policies in Europe (ActivAge)

Karl Hinrichs, Paula Aleksandrowicz

Eigen- und Drittmittelprojekt: EU (Forderung Beginn: 2002
seit 2003) Abschluss: 2005

Die demographische Alterung stellt eine zentrale Herausforderung fiir die Politik
in europdischen Landern wihrend der nichsten Jahrzehnte dar. Eine alternde
Gesellschaft setzt insbesondere Akteure auf dem Arbeitsmarkt, im Gesundheits-
und Alterssicherungssystem unter Handlungsdruck. Zugleich bietet die demo-
graphische Entwicklung auch einzigartige Moglichkeiten, ndmlich ein wachsen-
des Reservoir an qualifizierten und erfahrenen dlteren Menschen. Die bisherigen
Reformen haben einen eher einseitigen (u. a. Ausbau von Pflegeeinrichtungen,
Ausgliederung dlterer Arbeitskréfte) und kaum einen ganzheitlichen, pro-aktiven
Politikansatz verfolgt, der die Nachfrage nach sozialen, medizinischen und ande-
ren Leistungen im Alter zu reduzieren verspricht. Diese, auf ein aktives Altern
gerichtete Reformpolitik soll sicherstellen, dass EU-Biirger im Alter aktiv am
okonomischen und sozialen Geschehen teilhaben konnen. Das Activ Age-
Projekt soll die institutionellen, 6konomischen und politischen Gegebenheiten
analysieren, die der Implementation einer Politik des aktiven Alterns entgegen-
stehen sowie weiterhin die Handlungsmdglichkeiten fiir eine Uberwindung der
identifizierten Barrieren aufzeigen. Das Bremer Untersuchungsteam befasst sich
schwerpunktméfig mit den Reformen, die ein lingeres Erwerbsleben anreizen
bzw. ermoglichen.

Wandel demokratischer Legitimation durch Internationalisierung und De-
parlamentarisierung

Frank Nullmeier, Steffen Schneider, Achim Hurrelmann, Zuzana Krell-Laluhova
in Kooperation mit Prof. Dr. Roland Lhotta/Universitdt der Bundeswehr
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Drittmittelprojekt: Projekt B1 des Sonderfor- Beginn: 2001
schungsbereichs ,,Staatlichkeit im Wandel* (Sfb Abschluss: 2006
597) (erste Phase)

Internationalisierung und Deparlamentarisierung gelten in Teilen der Offentlich-
keit wie der Wissenschaft als Ausldser fiir Anderungen traditioneller Legitimati-
onsformen. Im Vergleich von vier Demokratien mit unterschiedlicher demokra-
tischer Legitimationstradition (GrofBbritannien, USA, Schweiz, Deutschland)
wird empirisch untersucht, ob es seit 1990 zu einem Wandel politischer Legiti-
mation gekommen ist und ob dies mit Internationalisierungs- und Deparlamenti-
sierungsprozessen zusammenhangt.

Das Projekt riickt die empirische Untersuchung des offentlich kommunizierten
Legitimationsgeschehens in den Vordergrund. Es erfasst anhand der Untersu-
chung von Offentlich ausgetragenen Legitimationskonflikten Verdnderungen in
den Mustern der Anerkennungswiirdigkeit der politischen Ordnung, zentraler
politischer Institutionen und politischer Einheiten. Nach diesem Forschungskon-
zept wandelt sich politische Legitimation, wenn sich in der 6ffentlichen Ausein-
andersetzung neue Begriindungsfiguren und Kriterien der Anerkennungswiirdig-
keit demokratischer Herrschaft durchsetzen. Im Vergleich zwischen der diskur-
siven Bezugnahme und den empirisch feststellbaren Graden an Internationalisie-
rung und Deparlamentarisierung werden auch Zusammenhéinge zwischen Legi-
timationswandel und den Ubergangsprozessen zur postnationalen Staatlichkeit
tiberpriifbar.
Hurrelmann, Achim; Krell-Laluhova, Zuzana; Lhotta, Roland; Nullmeier, Frank; Schneider,
Steffen, 2005: ,,Is there a Legitimation Crisis of the Nation State?*, in:; Michael Ziirn; Stephan

Leibfried (eds.), Transformations of the State? European Review 13, Sonderheft 1. Cam-
bridge: Cambridge University Press (i. E.).

»Eigenverantwortung* als sozialpolitische Legitimationsformel

Martin Nonhoff, Achim Wiesner

Eigenprojekt Beginn: 2004
Abschluss: 2006

Der Begrift ,,Eigenverantwortung* hat seit einigen Jahren eine prominente Rolle
in der Legitimation neuerer Sozialstaatsreformen {ibernommen. Niveausenkun-
gen und Strukturreformen in den tradierten Systemen sozialer Sicherung werden
mit dem Verweis auf ,,mehr Eigenverantwortung® gerechtfertigt. Wie diese Fi-
genverantwortung von den Betroffenen wahrgenommen werden soll, wird dabei
in je unterschiedlicher Weise angedeutet. Zwischen Eigenvorsorge, Pravention,
Familien- und Nachbarschaftshilfe iiber zivilgesellschaftliche Netzwerke bis zu
starker marktlicher Orientierung reicht das Spektrum der unter dem Titel Eigen-
verantwortung angebotenen Alternativen zur Offentlichen Sozialversicherung.
Eine politisch-sprachliche Untersuchung von Semantik und Pragmatik des Beg-
riffs ,,Eigenverantwortung® dient dem Zweck, den Umbau des normativen Be-
griindungsraums moderner Sozialstaatlichkeit nachzuzeichnen. Das Projekt un-
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tersucht die wechselvolle Begriffsgeschichte von ,,Eigenverantwortung® und
verwandter Begriffe seit den 1950er Jahren fiir die Bundesrepublik Deutschland
anhand sozialpolitischer Zentraltexte und ab den 1990er Jahren auch mittels
Medientextanalyse.

Der Entscheidungsbegriff in der Politikwissenschaft

Tanja Pritzlaff

Dissertation Beginn: 2001
Abschluss: 2005

Im Mittelpunkt der Arbeit steht eine systematische Auseinandersetzung mit dem
fiir die Politikwissenschaft zentralen Begriff ,,Entscheidung®. Wihrend sich
Analysen politischer Entscheidungsprozesse detailliert mit den einer Entschei-
dung vorausgehenden Abldufen und den aus ihr folgenden Konsequenzen aus-
einander setzen, bleibt der Moment der Entscheidung als das eigentliche zentrale
Ereignis ein ,,blinder Fleck®. Was genau konstituiert den Moment der Entschei-
dung, und was macht das Charakteristische einer politischen Entscheidung aus?
Die Arbeit versucht sich diesen Fragen auf zwei Untersuchungsebenen zu né-
hern, namlich sowohl auf der Ebene des Individuums als auch auf der Ebene kol-
lektiven Entscheidens.

Ziel der Arbeit ist es, einen politikwissenschaftlichen Entscheidungsbegriff zu
umreiflen, der sowohl individuelles als auch kollektives Entscheiden adiquat
wiedergibt und damit zumindest zu einer Verkleinerung des diagnostizierten
,blinden Flecks* beitréagt.

Politische Karriere und theoretische Fassung des Begriffs ,,Generationenge-
rechtigkeit*

Frank Nullmeier

Eigenprojekt Beginn: 2004
Abschluss: 2006

Fragen intergenerationeller Gerechtigkeit haben in den letzten Jahren erhebliche
Bedeutung in der Beurteilung sozialpolitischer Reformen erhalten. Jedoch exis-
tieren zur Zeit weder geeignete Okonomische Verfahren und Messmethoden
noch sind sich eher sozialwissenschaftliche Ansitze iiber die Bedeutung der bei-
den Wortbestandteile des zentralen Begriffs ,,Generationengerechtigkeit™ einig.
Bei ndherer Analyse lassen sich mindestens vier verschiedene Gene-
rationenbegriffe und eine Vielzahl von Gerechtigkeitsverstindnissen unterschei-
den. Das Projekt will die verschiedenen Bedeutungskomponenten des Begriffs
identifizieren und ihre Relation zum traditionellen Begriff intragenerationeller
oder sozialer Gerechtigkeit aufzeigen. Zudem analysiert das Projekt die politi-
sche und mediale Karriere des Begriffs Generationengerechtigkeit in der Bun-
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desrepublik Deutschland seit seinem ersten Auftauchen Mitte der 1990er Jahre.
Mittels Medientextanalyse und Untersuchung wissenschaftlicher Texte konnen
die unterschiedlichen Verwendungsweisen des Begriffs Generationengerechtig-
keit und deren Verortung im politischen Raum sichtbar gemacht werden.

Nullmeier, Frank, 2004: ,,Generationengerechtigkeit — aus politikwissenschaftlicher Sicht“, in:
VDR (Hg.), Generationengerechtigkeit — Inhalt, Bedeutung und Konsequenzen fur die Alters-
sicherung. Jahrestagung des Forschungsnetzwerkes Alterssicherung am 4. und 5. Dezember
2003 in Erfurt. DRV-Schriften, Bd. 51, 65-73.

Nullmeier, Frank, 2004: ,,.Der Diskurs der Generationengerechtigkeit in Wissenschaft und Politik®,
in: Kai Burmeister; Bjorn Bohning (Hg.), Generationen und Gerechtigkeit. Hamburg: VSA-
Verlag, 62-75.

Mikropolitik der Verhandlungen

Achim Wiesner

Dissertation Beginn: 2001
Abschluss: 2005

Die Arbeit ist ein Beitrag zur politikwissenschaftlichen Verhandlungsforschung.
Sie untersucht in starker Kontextualisierung die Erzeugung kollektiv verbindli-
cher Entscheidungen im konkreten Interaktionsgeschehen eines Verhandlungs-
gremiums: Auf Grundlage politikethnographischer Feldarbeit wird Verbindlich-
keit nicht als Ergebnis gegebener Interessen, sondern als Ergebnis des Verhand-
lungsprozesses selbst analysiert. Diese mikropolitologische, unterhalb institutio-
neller Vorgaben ansetzende Interpretation stiitzt sich wesentlich auf die kommu-
nikativen AuBerungen der Verhandlungsteilnehmer/innen und erweitert so die
Analyseperspektive des ,,Akteurzentrierten Institutionalismus® um die sprach-
lich-prozessuale Dimension von Verhandlungen. Dazu werden in der
Analyse von Sitzungstranskripten eines foderalen Zwangsverhandlungssystems
zunichst die Rahmenbedingungen im Sinne kommunikativer Mikrostrukturen
herausgearbeitet, anschlieBend die situative Aushandlung von Akteurskonstella-
tionen und Interaktionsformen bestimmt, um im dritten Schritt unter Nutzung
der Sprechakttheorie Muster der Verbindlichkeitserzeugung zu identifizieren.

Politischer Diskurs und Hegemonie. ,,Soziale Marktwirtschaft* als hegemo-
niales Projekt

Martin Nonhoff

Dissertation Beginn: 1998
Abschluss: 2004

Ausgangspunkt der Arbeit ist die Feststellung, dass im wirtschaftspolitischen
Diskurs Artikulationen, insbesondere insofern sie die Wirtschaftsordnung beriih-
ren, nicht ernst genommen werden, wenn sich der/die Artikulator/in nicht inner-
halb des Leitkonzepts der ,,Sozialen Marktwirtschaft* verortet. Diese Tatsache
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lasst sich auch als ,,Hegemonie der Sozialen Marktwirtschaft bezeichnen. In
einem ersten theoretischen Schritt wird das Phdnomen der Hegemonie auf all-
gemeiner Ebene diskutiert. Dabei geht es zunédchst darum zu erarbeiten, was es
bedeutet, Hegemonie als diskursives und als politisches Phanomen zu begreifen.
Anschlieend werden die besondere Art der Vorherrschaft, die Hegemonien
ausmacht, sowie die hegemonialen Strategien erortert. Im Anschluss an die The-
oretisierung der Hegemonie wird die Herausbildung der ,,Hegemonie der Sozia-
len Marktwirtschaft* in den spéten 1940er und frithen 1950er Jahren diskursana-
lytisch untersucht. Die Dissertation wurde im Dezember 2004 eingereicht.

Abgeschlossene Projekte

Die Bestimmungsfaktoren der Gesetzgebung zum Schwangerschaftsab-
bruch im OECD-Landervergleich

Edith Gindulis

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2000
Abschluss: 2002

Die Studie beschéftigt sich mit den Einflussgrofen, welche die Gestaltung der
politischen Regulierung zur Schwangerschaftsunterbrechung in den OECD-
Demokratien bestimmen. Mittels einer Verkniipfung verschiedener Theorien der
komparativen Staatstitigkeitsforschung sollte die international divergierende
Rechtsvielfalt vergleichend erkldrt werden. Dabei wurde gepriift, in welchem
Male politische Parteien und Institutionen, Interessengruppen, soziookonomi-
sche sowie kulturell-religiose Faktoren und die Teilhabe von Frauen an politi-
schen Entscheidungsprozessen die einzelnen Rechtsordnungen zum Schwanger-
schaftsabbruch determinieren.

Gindulis, Edith, 2001: Die Bestimmungsfaktoren der Gesetzgebung zum Schwangerschaftsabbruch
im OECD-Vergleich. ZeS-Arbeitspapier Nr. 14/2001. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik,
Universitdt Bremen.

Gindulis, Edith, 2000: ,,Zwischen Verbot und Liberalisierung — Die Bestimmungsfaktoren der Ge-
setzgebung zum Schwangerschaftsabbruch im westeuropdischen Vergleich®, Zeitschrift fur
Frauenforschung und Geschlechterstudien (4): 66-87.

PolitikON Teilprojekt ,, Theoretische Grundbegriffe*

Frank Nullmeier, Tanja Pritzlaff

Drittmittelprojekt: Bundesministerium fiir Bil- Beginn: 2001
dung und Forschung Abschluss: 2003

PolitikON ist ein hochschuliibergreifendes Kooperationsprojekt, an dem ca. 35
Partner plus Mitarbeiter/innen aus allen Teilbereichen der Politikwissenschaft
beteiligt sind, die an ihrem jeweiligen Standort eigenverantwortlich Lerninhalte
fiir die Hochschullehre erstellen. Diese werden in Form von Lerneinheiten tiber
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die Plattform http://www.politikon.org bereitgestellt. Ziel des Projektverbundes
ist die Forderung der Nutzung der Neuen Medien in der Hochschullehre.

Das von Frank Nullmeier und Tanja Pritzlaff verantwortete Teilprojekt ,,Theore-
tische Grundbegriffe* ist zusammen mit vier weiteren Projekten im Teilbereich
Politische Theorie angesiedelt. Neben der Erstellung einer umfangreichen Inter-
net-Linksammlung zu Primér- und Sekundirquellen aus dem Themenbereich
,Politische Theorie von 1700-1830* war das Ziel vor allem die Erarbeitung der
Lerneinheit ,,Politik als kollektiv verbindliches Entscheiden® sowie das Erstellen
von drei kleineren Personenlerneinheiten zu Leben und Werk von David Hume,
Edmund Burke und Henry St. John Bolingbroke.

Verfassung und Integration in Europa. Perspektiven der Konstitutionalisie-
rung der Europdischen Union

Achim Hurrelmann

Dissertation Beginn: 2000
Abschluss: 2004

Gegenstand des Projekts ist eine Analyse der aktuellen Debatte iiber eine Ver-
fassung fiir die Europdische Union. Diese Debatte zeichnet sich verglichen mit
fritheren EU-Reformdiskussionen dadurch aus, dass in hoherem Mal3e normative
Fragen der demokratischen Legitimation eines supranationalen Gemeinwesens
thematisiert werden. Als Leitbild wird dabei meist auf das — urspriinglich in na-
tionalstaatlichen Kontexten entwickelte — Modell der konstitutionellen Demo-
kratie Bezug genommen. Doch die Ubertragbarkeit dieses Modells auf die EU ist
in der sozial- und rechtswissenschaftlichen Europadebatte hidufig bestritten wor-
den: Die europdische Gesellschaft sei in sozio-6konomischer sowie insbesondere
in sozio-kultureller Hinsicht nicht hinreichend ,,integriert®, um eine konstitutio-
nelle Demokratie tragen zu konnen. Vor dem Hintergrund dieser Kontroverse
wird hier das Verhiltnis von konstitutioneller Demokratie und gesellschaftlicher
Integration thematisiert: Inwieweit setzt eine demokratische Verfassung eine
integrierte Gesellschaft voraus, und welchen Beitrag kann sie selbst zur gesell-
schaftlichen Integration leisten? In einem ersten Schritt wird die Wechselbezie-
hung von konstitutioneller Demokratie und gesellschaftlicher Integration theore-
tisch aufgearbeitet; in einem zweiten Schritt wird dann empirisch untersucht,
welche Zusammenhidnge die verfassungspolitischen Akteure in der aktuellen
europdischen Verfassungsdebatte selbst zwischen einer europdischen Verfassung
und der Integration der européischen Gesellschaft herstellen.

Hurrelmann, Achim, 2003: ,,Europdische Demokratie ohne europdischen Demos? Zivilgesellschaft-

liche Integration und die Reform der Europdischen Union®, Zeitschrift fir Politikwissenschaft
13 (2): 661-692.
Hurrelmann, Achim, 2005: ,,Constitutional Democracy and Social Integration: Models of Constitu-

tionalism in the EU Reform Debate®, in: Wilfired Loth (ed.), La Gouvernance Supranational
dans la Construction Européenne. Bruxelles: Bruylant (i. E.).



83

Hurrelmann, Achim 2005: Verfassung und Integration in Europa. Wege zu einer supranationalen
Demokratie. Frankfurt/New York: Campus (i. E.).
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Abteilung ,,Institutionen und Geschichte des Wohlfahrts-
staates*

Leitung: Prof. Dr. Stephan Leibfried

Wiss. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: Dr. Petra Buhr, Dr. Anto-
nia Gohr (bis 10/02), Dipl.-Soz. Alexander Grobbin (seit 9/04), Dr.
Petra Kodré (bis 7/02), PD Dr. Herbert Obinger, PD Dr. Elmar Rieger
(beurlaubt bis 7/03), Martin Roggenkamp M.A., Dipl.-Soz. Elke
Scheffelt (bis 11/03), Dipl.-Verwaltungswiss. Achim Schmid (seit
9/02), PD Dr. Martin Seeleib-Kaiser (bis 9/04), Dr. Eric Seils (seit
10/04), Silke van Dyk (seit 10/03)

Assoziierte Mitglieder des Sonderforschungsbereich ,,Staatlichkeit im
Wandel* (Sfb 597): Dipl.-Pol. Claudia Bogedan (seit 05/03), Dr.
Edith Gindulis (seit 07/03), Dipl.-Pol. Julia Moser (seit 06/03), Dipl.-
Pol. Peter Starke (seit 06/03)

Sekretariat: Gitta Klein

Laufende Projekte

Schwerpunkt: Internationalisierung von Sozialpolitik

Sozialpolitik und Weltmarkt
Stephan Leibfried, Elmar Rieger

Eigenprojekt (Drittmittelforderung u. a. durch Beginn: 1998
das Wissenschaftskolleg zu Berlin und das Han- Abschluss: offen
se-Wissenschaftskolleg Delmenhorst [HWK]

abgeschlossen)

Wirtschaftliche Globalisierung in Form von Markterweiterung, Marktintegration
und Marktpenetration fordert die iiberkommenen Strukturen des Wohlfahrtstaa-
tes heraus und verlangt nach neuen Formen der Produktion sozialpolitischer Gii-
ter. Gleichzeitig produziert Globalisierung neue soziale Risiken und verstirkt
damit die Nachfrage nach sozialpolitischer Intervention. Der Schwerpunkt der
Forschung liegt auf der historisch vergleichenden Analyse der Wechselbezie-
hungen zwischen Sozial- und AuBBenwirtschaftspolitik bzw. zwischen den Struk-
turen des Wohlfahrtsstaates und internationalen wirtschaftspolitischen Regimes.
Es handelt sich hierbei um ,,Querschnittsfragen®, die fiir den Sonderforschungs-
bereich ,,Staatlichkeit im Wandel* (Sfb 597) von groBler Bedeutung sind und die
bislang zu drei monographischen Veroffentlichungen gefiihrt haben. Die Be-
schiftigung mit diesem Themenkreis hat mitten in die neue internationale Welt-
handelsordnung der WTO hineingefiihrt, insbesondere hin zu der Frage: Wel-
cher Art ist eigentlich die Verrechtlichung und Konstitutionalisierung im inter-
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nationalen Bereich, die auch Teile des Sozialen erfasst? Dieser Frage soll jen-
seits des Sozialen in einem spinn off Drittmittelprojekt und zwar vor allem am
Fall des seit vier Jahrzehnten anhaltenden Streits um die Bananenmaérkte nach-
gegangen werden, der zwischen der EG (samt ihrem auBerkontinentalen Ein-
zugsbereich), den USA und einigen lateinamerikanischen Léndern ausgetragen
wird (s. u. Projekt ,,Banana Legalism®).

Rieger, Elmar; Leifried, Stephan, 2004: Kultur versus Globalisierung. Sozialpolitische Theologie
in Konfuzianismus und Christentum. Frankfurt a. M.: Suhrkamp.

Rieger, Elmar; Leibfried, Stephan, 2003: Limits to Globalization. Welfare States and the World
Economy. Cambridge: Polity.

Rieger, Elmar; Leibfried, Stephan, 2001: Grundlagen der Globalisierung. Perspektiven des Wohl-
fahrtsstaates. Frankfurt a. M.: Suhrkamp.

Banana Legalism

Elmar Rieger, Stephan Leibfried

Drittmittelprojekt: VolkswagenStiftung Beginn: 2003
Abschluss: 2006

Der Ubergang vom GATT zur WTO hat die normative Struktur des internationa-
len Wirtschaftsrechts drastisch verdandert. Rechtswissenschaftler verweisen auf
eine stirkere Rolle der Normen internationaler Regime in den global-
governance-Strukturen. Mit Hinweis auf die WTO, so heil}t es, gebe es nun in
einigen wichtigen Bereichen ein internationales Recht, das bestimmte Priaferen-
zen verdndern, innovative Optionen hervorbringen und die Herausbildung einer
neuen normativen Struktur bewirken konne. In diesem Prozess wiirden die bis-
lang iiblichen Mechanismen des Krifteausgleichs eines anarchischen Systems
durch eine neue Rechtsstaatlichkeit ersetzt bzw. liberlagert. Diese Rechtsstaat-
lichkeit lieBe sich durchaus mit Standards vergleichen, wie sie auch in den je-
weiligen Binnensystemen entwickelter Gesellschaften erreicht wiirden. In dieser
neuen Rechtsordnung kommt privaten Akteuren allerdings kein eigener Status
als Rechtssubjekt zu.

In dem Projekt wird das Verhiltnis zwischen Staaten wie auch das zwischen Re-
gierungen und Wirtschaft im Zusammenhang mit internationalen Wirtschaftsre-
gimen empirisch untersucht. Dabei gilt die Aufmerksamkeit einem einzigen, klar
definierten und dauerhaftem Thema — den banana conflicts, also den Auseinan-
dersetzungen rund um die Bananenmairkte seit Ende des Zweiten Weltkriegs. Es
geht um eine vergleichende Analyse des Einflusses von Rechtsregimen auf Ein-
stellungen, Strategien, Kommunikation und damit auf Wirtschaftsverbindungen
in der nationalen und internationalen Politik. Insbesondere wird den Auswirkun-
gen von Verdnderungen und Umschwiingen im Bereich des Wirtschaftsrechts
nachgegangen, in denen Regierungen und Wirtschaft in der neuen globalen O-
konomie miteinander umgehen miissen. Damit soll das Projekt zu einem breite-
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ren Verstdndnis dessen beitragen, was die Umgestaltungen des internationalen
Wirtschaftsrechts in der Praxis bedeuten.

Verschiedene Veroffentlichungen und ein Nachfolgeantrag sind in Vorbereitung.

Schwerpunkt: Vergleich von Wohlfahrtsstaaten

Sozialstaatsreform in kleinen offenen Volkswirtschaften

Herbert Obinger, Stephan Leibfried

Drittmittelprojekt: Projekt C1 des Sonderfor- Beginn: 2001
schungsbereichs ,,Staatlichkeit im Wandel* (Sfb Abschluss: 2006
597) (1. Phase)

Inwieweit beeinflussen politisch-institutionelle Faktoren in kleinen offenen
Volkswirtschaften den Wohlfahrtsstaatswandel? Inwieweit bestimmen sie seine
Reichweite und Form? Hierzu sind zunichst mdgliche Transformationen wohl-
fahrtsstaatlicher Politik im Vergleich zur ,,Glanzzeit™ des Sozialstaates in den
1960er Jahren zu erfassen. Untersucht werden von 1960-2000 zunéchst die
Schweiz, Osterreich, Danemark und Neuseeland, die das Spektrum wohlfahrts-
staatlicher Regime und politisch-institutioneller Varianz im weiteren Sinne ab-
decken. Sozialstaatswandel wird mehrdimensional untersucht: Neben der Sozial-
leistungsquote gehort die Gesamtheit wohlfahrtsstaatlicher, einschlieBlich ar-
beitsrechtlicher Regulierung an der Schnittfliche zwischen Wohlfahrtsstaat und
Arbeitsmarkt zur abhingigen Variable. Die Beriicksichtigung regulativer und
fiskalischer Dimensionen des Wohlfahrtsstaates soll sozialpolitische Transfor-
mationsprozesse in ihrer Vielschichtigkeit empirisch erfassbar machen.

Der Kontext des Projekts erschliefit sich aus dem Band:

Ziirn, Michael; Leibfried, Stephan (eds.), 2005: Transformations of the State? European Review
13, Sonderheft 1. Cambridge: Cambridge University Press (i. E.). Dort wird auch dieses Pro-
jekt in Kapitel 8 (S. 161-185) vorgestellt.

Obinger, Herbert, 2004: Politik und Wirtschaftswachstum. Ein internationaler Vergleich. Wiesba-
den: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Obinger, Herbert, 2004: ,,Veto Players, Political Parties and Welfare State Retrenchment in Aus-
tria”, International Journal of Political Economy 32 (2): 44-66.

Zum Stb-Projekt s. www.stb597.uni-bremen.de unter C1.

Gering Qualifizierte in Deutschland und England: Kontrast der institutio-
nellen Schnittflachen von Bildungs- und Beschaftigungssystem

Achim Schmid

Drittmittelprojekt: Deutsche Forschungsgemein- Beginn: 2002
schaft (DFG) Abschluss: 2005

Dieses Projekt wurde zusammen mit Prof. Dr. Jens Alber, Wissenschaftszentrum
Berlin (WZB) wiéhrend seines Aufenthalts am Hanse-Wissenschaftskolleg Del-
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menhorst (HWK) Mitte 2000 als DFG-Antrag entwickelt. In einem Vergleich
zwischen Deutschland und England soll herausgearbeitet werden, wie Gesell-
schaften, die sich in der Organisation ihres sozialen Sicherungssystems, des Ar-
beitsmarktes und des Bildungswesens unterscheiden, mit den zunehmenden Be-
schiftigungsproblemen gering qualifizierter Arbeitskrifte umgehen. Das For-
schungsinteresse liegt dabei einerseits in der deskriptiven Erfassung unterschied-
licher institutioneller Voraussetzungen und unterschiedlicher Formen der Prob-
lembearbeitung, die zur Integration niedrig Qualifizierter in den Arbeitsmarkt
entwickelt werden. Zum anderen wird der Frage nachgegangen, ob sich Integra-
tionserfolge auf die unterschiedliche nationale Institutionenstruktur zurtickfiih-
ren lassen oder eher in den Strategien relevanter lokaler Akteure des politisch-
administrativen Systems in Deutschland und England begriindet liegen.

Parteien und Wohlfahrtsstaat

Martin Seeleib-Kaiser, Martin Roggenkamp, Silke van Dyk

Eigen- und Drittmittelprojekt: Thyssen Stiftung Beginn: 2002
Abschluss: 2005

In der Parteiendifferenzhypothese wird hervorgehoben, dass es fiir die Ausge-
staltung von Wohlfahrtsstaaten einen Unterschied mache, welche politische Par-
tei liber ldngere Zeit an der Macht sei. In einem intertemporalen und internatio-
nalen Vergleich wird der Frage nachgegangen: Triagt diese Hypothese heute
noch — auch angesichts des vielfach diskutierten Verlustes an staatlicher Steue-
rungsfahigkeit und programmatischer Neuorientierungen seitens der Parteien?

Seeleib-Kaiser, Martin, 2002: ,,Neubeginn oder Ende der Sozialdemokratie? Eine Untersuchung
zur programmatischen Reform sozialdemokratischer Parteien und ihrer Auswirkungen auf die
Parteiendifferenzthese®, Politische Vierteljahresschrift 43 (3): 478-496.

Schwerpunkt: Mehrebenenpolitik und Wohlfahrtsstaatlichkeit

Fdderalismus und Wohlfahrtsstaat

Herbert Obinger, Stephan Leibfried

Eigen- und Drittmittelprojekt: VolkswagenStif- Beginn: 2000
tung mit Unterstiitzung des Hanse-Wissen- Abschluss: offen
schaftskollegs Delmenhorst (HWK)

In diesem internationalen Kooperationsprojekt soll der Einfluss des Foderalis-
mus auf die Konsolidierung und den Umbau des Wohlfahrtsstaates in sechs 6ko-
nomisch hochentwickelten OECD-Demokratien aufgearbeitet werden. Im Mit-
telpunkt der Untersuchung steht die Rolle foderaler Staatsstrukturen im Rahmen
der Old und der New Politics of the Welfare State. Der Untersuchungszeitraum
erstreckt sich von den Anfdngen staatlicher Sozialpolitik bis hin zu den jlingsten
Reformen wohlfahrtsstaatlicher Politik. Der Vergleich erfasst alle foderal ver-
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fassten Demokratien in der OECD-Staatenwelt: Australien, Deutschland, Kana-
da, Osterreich, die Schweiz und die USA. Da die EG einem bestimmten Typus
von Foderalismus nachgebildet ist (,,Verbundfoderalismus®), sind die Ergebnisse
des Vergleichs auch fiir die Analyse der Europdischen Integration von hohem
Interesse.

Obinger, Herbert; Leibfried, Stephan; Castles, Frank (Hg.), 2005: Federalism and the Welfare
State. New World and European Experiences. Damit ist das Hauptarbeitsziel des Projekts er-
reicht. Es wird sich allerdings eine Reihe von Folgeveroffentlichungen, etwa in der PVS und
dem JEPP, anschlief3en.

Obinger, Herbert, 2004: ,,Federalism and Labour Market Policy. The Swiss Experience in the
1990s” in: Alain Noél (ed.), Federalism and Labour Market Policy. Comparing Different Gov-
ernance and Employment Strategies. Kingston: McGill University Press, 143-179.

Obinger, Herbert, 2002: , Foderalismus und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung. Osterreich und die
Schweiz im Vergleich®, Politische Vierteljahresschrift 43 (2): 235-271.

Soziales Europa

Stephan Leibfried, Paul Pierson/Center for European Studies (CES), Harvard
University, Cambridge, MA, USA

Eigenprojekt (Drittmittelforderung durch das Beginn: 1990
CES und die VolkswagenStiftung abgeschlos- Abschluss: offen
sen)

In diesem Projekt werden die Auswirkungen der Europédischen Integration auf
die nationalen Wohlfahrtsstaaten betrachtet. Bislang wurde meist davon ausge-
gangen, dass die nationalen Wohlfahrtsstaaten unberiihrbare ,,Reservate im
Rahmen eines immer intensiver verkniipften Binnenmarktes bleiben wiirden.
Allenfalls wurde ein ,,europdischer Wohlfahrtsstaat™ normativ nach klassischen
Mustern — nach Art von Beveridge oder Bismarck — herbeigewiinscht. In diesen
Arbeiten wird versucht, im Rahmen einer breiten Definition von Umverteilung
(zwischen Klassen, Generationen, Geschlechtern, Regionen ...) die neuen Di-
mensionen einer schon ansatzweise bestehenden EG-,,Wohlfahrtspolitik* aufzu-
zeigen. Ferner wird nachgezeichnet, wie sehr die nationalen Wohlfahrtsstaaten
schon jetzt durch die Europdisierung relativiert und verkniipft worden sind, ohne
dass deshalb ein europdischer Wohlfahrtsstaat an ihre Stelle getreten wire.

Die Einfiihrung des EURO und die Methode der Offenen Koordinierung in der
Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik werden in beiden Richtungen zusétzliche Ef-
fekte zeitigen. Insoweit werden von vielen (Lepsius, Scharpf) die 1990er Jahre
als ,,Schwellen-Jahrzehnt* fiir européische Sozialstaatlichkeit gesehen. Aus dem
Projekt heraus ist 1995 ein zentraler erschlieBender Sammelband verdffentlicht
worden, der ins Deutsche und Franzdsische tibersetzt wurde. Das Projekt dient —
auf dieser Grundlage — weiter als Plattform fiir laufende Lehrbuchveroffentli-
chungen (Wallace/Wallace/Pollack 2005), weitere Explorationen des Themas
(,,Daseinsvorsorge*), Beratung der EG-Forschungspolitik und ggf. vor allem zur
Entwicklung von spin-off- bzw. Fortsetzungsprojekten.



89

Leibfried, Stephan, 2003: ,,Labour Markets and Welfare Regimes. Ten Issues for an EU Research
Agenda“, 21. November 2003, Riissel Duncan Gallie‘s workshop on ,,Labour Markets and
Welfare Regimes®, Manuskript.

Leibfried, Stephan; Pierson, Paul, 2000: ,,Social Policy. Left to Courts and Markets?*, in: Helen
Wallace; William Wallace (eds.), Policy-Making in the European Union (4. Aufl.). Oxford:
Oxford University Press, 267-292; dieser Beitrag wurde 2004 fiir die 5. Aufl. iiberarbeitet und
ist derzeit im Druck.

Schwerpunkt: Armutspolitik

Verlauf- und Ausstiegsanalyse Sozialhilfe (VAAS)

Stephan Leibfried; Petra Buhr, Alexander Grobbin, Projekt in Kooperation mit
Infratest Sozialforschung, Miinchen, unter der Leitung von Dr. Klaus Kortmann

Drittmittelprojekt: Bundesministerium fiir Ge- Beginn: 2000
sundheit und Soziale Sicherung Abschluss: 2005

In den bisherigen Verlaufsanalysen zum Sozialhilfebezug standen die Wege in
und durch die Sozialhilfe im Mittelpunkt (Projekt ,,Sozialhilfedynamik* im Son-
derforschungsbereich ,,Statuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf™, Sfb
186; 1988-2001). In der vorliegenden Studie wird dagegen erstmals eine syste-
matische Analyse von Ausstiegen aus der Sozialhilfe iiber einen Zeitraum von
mehreren Jahren durchgefiihrt. Untersucht wird insbesondere, ob mit dem Aus-
stieg aus der Sozialhilfe eine deutliche Verbesserung der Lebenslage verbunden
ist, unter welchen Voraussetzungen eine dauerhafte Unabhéngigkeit von Sozial-
hilfe erreicht werden kann, ob sich die Bedingungen ,,erfolgreicher* und ,,weni-
ger erfolgreicher” Ausstiegskarrieren identifizieren lassen und welche Bedeu-
tung sozialpolitische MaBBinahmen und Instrumente beim Ausstieg haben. Dazu
wurden ehemalige Sozialhilfebeziehende (,,Abgangskohorte*) aus iiber 30 Stid-
ten und Landkreisen in Deutschland in einem Zeitraum von knapp drei Jahren
vier Mal telefonisch iiber ihren weiteren Lebensweg befragt. In einer qualitati-
ven Teilstudie wurde die kommunale Ausstiegsforderung aus der Sicht der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozialverwaltung untersucht (48 Experten in
12 Kommunen). Unter den Bedingungen von Hartz IV wird nach einem An-
schlussprojekt gesucht, mit dem die Mdglichkeiten der hier vorliegenden einma-
ligen Vergleichsdaten (vorher/nachher) ausgereizt werden konnen.

Buhr, Petra, 2004: ,,Verlaufs- und Ausstiegsanalyse Sozialhilfe®, ZeS report 9 (1): 12-13.

Buhr, Petra, 2002: Ausstieg wohin? Erwerbssituation und finanzielle Lage nach dem Ende des So-
zialhilfebezugs. ZeS-Arbeitspapier 4/2002. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitét
Bremen.

Zu Zielen und Forschungsdesign von VAAS s. die Homepage des Projektes unter
http://www.zes.uni-bremen.de = Projekte = Verlaufs- und Ausstiegsanalyse Sozialhilfe.



90

Schwerpunkt: Allgemeine wissenschaftspolitische Initiativen

Brickenprogramm Wissenschaft und Praxis zur Zukunftsfrage der Trans-
formation des Sozialstaates

Stephan Leibfried, Herbert Obinger; in Kooperation mit Dr. Werner Tegtmei-
er/ehemals Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA)

Drittmittelprojekt: VolkswagenStiftung seit Beginn: 2001
2002; weitere Forderung 2003 bewilligt fiir eine Abschluss: 2007
internationale Komponente: TH Marshall fel-

lowships for European Social Policy durch Lon-

don School of Economics (LSE), ZeS, Wis-

senschaftszentrum Berlin (WZB); s. S. 17

Verglichen etwa mit den USA ist fiir Deutschland die Abschottung von Sozial-
wissenschaften und (vornehmlich staatlicher) Praxis gegeneinander und die ver-
gleichsweise starke Binnenorientierung beider Seiten kennzeichnend. Ange-
sichts der seit den 1990er Jahren umfassend anstehenden nationalen, supranatio-
nalen und internationalen Herausforderungen fiir den deutschen Sozialstaat und
seine Reform diirfte die Zeit gekommen sein, in diesem Themenfeld die Briicke
zwischen Wissenschaft und Praxis fiir die ndchsten Generationen nachhaltig zu
verbreitern und damit zugleich einen deutlichen Schritt in Richtung Internatio-
nalisierung der deutschen Sozialwissenschaft(en) zu verbinden (EG; internatio-
nale Organisationen; Partnerldnder, zunidchst vor allem in GrofBbritannien mit
der LSE und dem dortigen Arbeitsministerium) und damit an die laufende Inter-
nationalisierung der Praxis anzukniipfen (s. S. 17 TH Marshall Fellowship Pro-
gram on European Social Policy).

Die vorliegende Initiative zielt auf einen Einstieg in die Losung dieser Probleme
durch ein fellowship-Programm der VolkswagenStiftung, das auf jiingere deut-
sche — und europiische — Sozialwissenschaftler (i.w.S.) nach einer exzellenten
einschldgigen Promotion und auf mid career Praktiker zielt. Bei diesem Vorha-
ben handelt es sich weder fiir die VolkswagenStiftung noch fiir das ZeS um ein
tibliches Einzelprojekt, sondern um eine Infrastrukturintitiative aus dem ZeS
heraus, die 2001 in Kooperation mit dem WZB, dem Max-Planck-Institut flir
Gesellschaftsforschung in Koln und der Max-Planck-Projektgruppe ,,Recht der
Gemeinschaftsgiiter” in Bonn unter Federfiihrung von Stephan Leibfried erfolgte
und von der Stiftung aufgegriffen wurde.

Initiative fiir ein Briickenprogramm zwischen Wissenschaft und Praxis zur Zukunftsfrage der
Transformation des Sozialstaates, erstellt fiir die VolkswagenStiftung und vorgelegt von Prof.
Dr. Stephan Leibfried, Dr. Herbert Obinger und Staatssekretidr Dr. Werner Tegtmeier. Bremen
und Berlin, September 2001 (47 S.).

Leibfried, Stephan; Obinger, Herbert; Tegtmeier, Werner, 2002: ,,Zur Zukunftsfrage der Transfor-
mation des Sozialstaates: Ein Briickenprogramm zwischen Wissenschaft und Praxis®, Zeit-
schrift fir Sozialreform 48 (3): 373-415.
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TH Marshall Fellowship Program on European Social Policy

Stephan Leibfried; Anthony Giddens/London School of Economics, Jirgen Ko-
cka/Wissenschaftszentrum Berlin

Drittmittelprojekt: VolkswagenStiftung (s. oben Beginn: 2003
,Brickenprogramm zwischen Wissenschaft und Abschluss: offen
Praxis in der Transformation des Sozialstaates*)

Mit dem ,,T.H. Marshall Fellowship Programm on European Social Policy* er-
ginzt die VokswagenStiftung das ,,Briickenprogramm zwischen Wissenschaft
und Praxis in der Transformation des Sozialstaates* (s. oben) ausdriicklich um
eine internationale Komponente. Die Stiftung unternimmt damit einen entschei-
denden Schritt in der Festigung eines gesamteuropéischen sozialpolitischen For-
schungsnetzwerks. Neben dem ZeS sind das Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung (WZB) und die London School of Economics (LSE) beteiligt,
wobei eine Erweiterung in Richtung Frankreich ins Auge gefasst wird. Das Pro-
gramm zielt darauf, das Wissen {iber die Transformation des Wohlfahrtsstaates
in vergleichender und européischer Perspektive zu vertiefen. Dazu sollen ab
2004 innovationstrachtige Gastaufenthalte von Wissenschaftlern und Praktikern
aus dem jeweils anderen Land — ggf. auch ,,liberkreuz® — mit einer Dauer von bis
zu zwolf Monaten in je individuellem Zuschnitt gefordert werden.

Das Programm wurde am 19.1. 2005 an der LSE im Old Theatre durch den Rek-
tor der LSE, Sir Howard Davies, den Prasidenten des WZB, Jiirgen Kocka, und
einen Vortrag von Lord Dahrendorf (Schiiler von TH Marshall) und ein an-
schlieBendes Panel iiber ,,Citizenship and Social Policy in 21* Century Europe*
(Howard Glennerster, Jane Lewis, Stephan Leibfried) in Anwesenheit von Mrs.
Marshall und ihres Sohnes Michael eingeweiht. Eine Fortsetzung des Pro-
gramms, insbesondere bei einer Neuakzentuierung, ist denkbar.

TH Marshall Fellowship Programme for European Social Policy (2004-2006), Antrag des Direktors
der London School of Economics in Kooperation mit dem Zentrum fiir Sozialpolitik und dem
Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) bei der VolkswagenStiftung. Januar 2003, 21 S. (vv.
Man.).

Abgeschlossene Projekte

The Dual Transformation of the German Welfare State?

Martin Seeleib-Kaiser; in Kooperation mit Dr. Peter Bleses/Universitidt Olden-
burg

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 1999
(2002/03) Abschluss: 2004

In diesem Projekt werden die Verdnderungen innerhalb des bundesdeutschen
Wohlfahrtsstaates wihrend der vergangenen drei Jahrzehnte analysiert. Was cha-
rakterisiert das deutsche wohfahrtsstaatliche Modell, wenn man im Hintergrund
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den Kontrast zu anderen Wohlfahrtsstaaten im Auge hat? Im Mittelpunkt steht
die Hypothese, wonach wir Zeugen eciner doppelten Transformation sind, die
sich dadurch auszeichnet, dass die Bedeutung der Lebensstandardsicherung als
Prinzip innerhalb des lohnarbeitszentrierten deutschen Sozialstaats einer zuneh-
menden Familienorientierung weicht.

Bleses, Peter; Seeleib-Kaiser, Martin, 2004: The Dual Transformation of the German Welfare
State. Basingtoke: Palgrave Macmillan.

Seeleib-Kaiser, Martin, 2002: ,,A Dual Transformation of the German Welfare State?*, West Euro-
pean Politics 25 (4): 25-48.

Territoriale Beschaftigungspakte. Erfolgschancen und institutionelle Rah-
menbedingungen im Europdaischen Vergleich

Stephan Leibfried, Petra Kodré/Senator fiir Arbeit, Bremen; Martin Roggen-
kamp, Elke Scheffelt

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2000
Abschluss: 2003

In dem Forschungsprojekt wurden die Erfolgsbedingungen regionaler Beschéfti-
gungsbiindnisse vergleichend in drei europdischen Landern (Deutschland, Nie-
derlande, Osterreich) untersucht. Die zentrale Fragestellung lautete: Welche in-
stitutionellen und 6konomischen Konstellationen fordern bzw. behindern — aus
Sicht der relevanten Akteure — den Erfolg von regionalen Beschéftigungsbiind-
nissen? Dabei ging es insbesondere auch darum zu analysieren, welche Vorteile
Territoriale Beschéftigungspakte gegeniiber der herkdmmlichen, zuvor oder pa-
rallel dazu praktizierten Form von Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik im
regionalen Kontext hatten.

Ziel des Forschungsvorhabens war es somit, die Potenziale von Beschiftigungs-
biindnissen auf der regionalen Ebene aufzuzeigen. Dabei wurden einerseits ldn-
gerfristige Strategien arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Handelns und
andererseits schnell mobilisierbare Potenziale der kreativen Nutzung von Akti-
onsspielrdumen auf der regionalen Ebene in den Blick genommen. SchlieBlich
wurde untersucht, inwieweit und unter welchen Bedingungen der in Beschifti-
gungspakten verfolgte Partnerschaftsansatz ein angemessenes Mittel zur Effi-
zienz- und Qualitétssteigerung von Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik ist.

Kodré, Petra; Roggenkamp, Martin; Roth, Christan; Scheffelt, Elke, 2005: Lokale Beschéfti-
gungsbiindnisse. Europaische Perspektive in Forschung und Praxis. Berlin: edition sigma.

Buchegger-Traxler, Anita; Roggenkamp, Martin; Scheffelt, Elke, 2003: ,,Territoriale Beschéfti-
gungspakte — Erfolgschancen und institutionelle Rahmenbedingungen im europdischen Ver-
gleich, in: Leo KiBler; Elke Wiechmann (Hg.), Die Zukunft der Arbeit in den Stadten. Kom-
munale Bundnisse fur Arbeit aus Akteurs- und Forschungssicht. Baden-Baden: Nomos, 93-
107.

Buchegger-Traxler, Anita; Roggenkamp, Martin; Scheffelt, Elke, 2003: Territoriale Beschéfti-
gungspakte im Institutionengefiige nationaler Arbeitsmarktpolitik in Osterreich, den Nieder-
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landen und Deutschland. ZeS-Arbeitspapier Nr. 8/2003. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik,
Universitit Bremen.

,,Does Europe matter?* Der italienische Wohlfahrtsstaat und die Heraus-
forderung der europdaischen Integration

Stephan Leibfried; Antonia Gohr/International University Bremen

Eigenprojekt Beginn: 2000
Abschluss: 2003

In welchem Ausmall werden nationalstaatliche Handlungsmoglichkeiten durch
die europdische Integration beschrinkt oder erweitert? Untersucht wurde das
Beispiel der italienischen Sozialpolitik seit 1990. Dabei wurde u. a. der Frage
nachgegangen, welchen Einfluss die europidische Integration — insbesondere die
europdische Wahrungsunion und die mit ihr verbundenen sogenannten Konver-
genzkriterien — auf den italienischen Wohlfahrtsstaat hat. Sind es nach wie vor in
erster Linie interne Herausforderungen, die Sozialstaatsreformen anstoen oder
sind hierfiir zunehmend externe Herausforderungen verantwortlich? Die Sozial-
politik gilt vielen als letzte Bastion mitgliedsstaatlicher Autonomie. Der durch
den Maastrichter Vertrag in Gang gebrachte tiefgreifende sozialpolitische Re-
formprozess in Italien zeigt jedoch, dass dieser Autonomie offenbar mittlerweile
Grenzen gesetzt sind. Der ,,Fall Italien* scheint damit die These von der zuneh-
menden europédischen Politikverflechtung zu bestétigen.

Gohr, Antonia, 2001: Maastricht als Herausforderung und Chance — Die Auswirkungen der euro-
paischen Integration auf den italienischen Wohlfahrtsstaat. ZeS-Arbeitspapier Nr. 8/2001.
Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit Bremen.

Gohr, Antonia, 2001: ,,Der italienische Wohlfahrtsstaat — Entwicklungen, Probleme und Heraus-

forderungen durch Europa®, in: Thomas Geisen; Katrin Kraus (Hg.), Sozialstaat in Europa.
Geschichte — Entwicklung — Perspektiven. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 143-169.
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Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung

Leitung: Prof. Dr. Winfried Schmahl

Wiss. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: Roland Becker, M. A. (seit
6/04), Dipl.-Soz. Lars Borchert (seit 5/04), PD Dr. Uwe Fachinger,
Dr. Ralf K. Himmelreicher (bis 12/02), MPH Karin Hoppner (seit
1/04), Dr. Barbara Leidinger (bis 1/02), Dipl.-Ok. Rolf Liihning (bis
11/03), Dipl.-Ok. Angelika Oelschliger (bis 8/02, 2/03 bis 3/04, seit
10/04), Dr. Heinz Rothgang (bis 10/04), Dipl.-Volksw. Marlene
Schubert (bis 11/04), Dipl.-Ok. Jérg Sommer, Dr. Rainer Unger
(12/02 bis 11/04), Dr. Holger Viebrok

Assoziierte Mitglieder des Sfb 597: Dipl. Volksw. Mirella Cacace
(seit 5/03), Dipl. Verw.Wiss. Simone Grimmeisen (seit 03/03), Dr.
Claus Wendt (seit 04/03)

Sekretariat: Elke Schiitz (bis 3/04), Gabriele Stohr

Laufende Projekte

Finanzierung sozialer Sicherungssysteme

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 1992
Abschluss: offen

Im Rahmen des Projektes werden sozialpolitische Mafinahmen im Hinblick auf
Auswirkungen auf den Finanzbedarf wie auch Wirkungen von Finanzierungsin-
strumenten einer eingehenden Analyse unterzogen und Alternativvorschlage
entwickelt. Dabei wurden bisher u. a. Fragen der sachgerechten Aufgabenzuord-
nung und Finanzierung staatlicher Einrichtungen der sozialen Sicherung behan-
delt, die in der wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Diskussion u. a. im
Zusammenhang mit der Finanzierung oft als ,,versicherungsfremd* bezeichnete
Leistungen in verschiedenen Bereichen der Sozialversicherung eine wichtige
Rolle spielen. Dariiber hinaus wurden Formen der Finanzverflechtung zwischen
Sozialversicherungstragern sowie zwischen diesen und Gebietskorperschaften
im Hinblick auf damit verbundene Wirkungen untersucht und Anderungsvor-
schldge entwickelt.

Schméhl, Winfried, 2002: ,, Aufgabenadiquate Finanzierung der Sozialversicherungen und der
Umfang der ,Fehlfinanzierung® in Deutschland®, in: Winfried Boecken; Franz Ruland; Heinz-
Dietrich Steinmeyer (Hg.), Sozialrecht und Sozialpolitik in Deutschland und Europa. Fest-
schrift fiir Bernd Baron von Maydell. Neuwied: Hermann Luchterhand, 605-620.

Schméhl, Winfried, 2002: ,,Begrenzung und Verstirkung des Anstiegs von Sozialbeitrdgen®, Wirt-
schaftsdienst 82 (11): 661-666.
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Schmihl, Winfried, 2001: ,,Finanzverflechtung der gesetzlichen Rentenversicherung: interner Fi-
nanzausgleich und Finanzbeziehungen mit dem Bund sowie anderen Sozialversicherungstr-
gern — Elemente einer Bestandsaufnahme und einige Reformiiberlegungen®, in: Klaus-Dirk
Henke; Winfried Schmahl (Hg.), Finanzierungsverflechtung in der Sozialen Sicherung. Analy-
se der Finanzierungsstrome und -strukturen. Europdische Schriften zu Staat und Wirtschatft,
Bd. 9. Berlin: Nomos, 9-37.

Demographische Entwicklung: Auswirkungen auf und Reaktionen in Sys-
temen sozialer Sicherung

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 2000
Abschluss: offen

In jlingster Zeit wurden insbesondere Reaktionsmoglichkeiten in umlagefinan-
zierten Systemen auf steigende Lebenserwartung untersucht. Dariiber hinaus
werden Auswirkungen demographischer Verdnderungen auf umlagefinanzierte
Systeme im Bereich der Alterssicherung und des Gesundheitswesens analysiert
wie auch ihre moglichen Folgen in kapitalfundierten Systemen.

Schmaihl, Winfried, 2004: ,,Gesundheits- und Alterssicherung — Analysen und Vorschldge vor dem
Hintergrund der aktuellen Herausforderungen fiir die Sozialpolitik®, in: Herbert Rische; Win-
fried Schméhl (Hg.), Gesundheits- und Alterssicherung — gleiche Herausforderungen, gleiche
Losungen? Beitrdge zur Sozial- und Verteilungspolitik (1), herausgegeben von Winfried
Schmahl. Miinster u. a. O.: Lit, 1-52.

Schmihl, Winfried, 2001: ,,Umlagefinanzierte Rentenversicherung in Deutschland, Optionen und
Konzepte sowie politische Entscheidungen als Einstieg in einen grundlegenden Transformati-
onsprozef“, in: Winfried Schméhl; Volker Ulrich (Hg.), Soziale Sicherungssysteme und demo-
graphische Herausforderungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 123-204.

Schméhl, Winfried, 2002: ,,Demographischer Wandel und Gesundheitssystem*, Mut, Forum fir
Kultur, Politik und Geschichte 423: 62-73.

Schmaéhl, Winfried; Viebrok, Holger, 2000: ,,Adjusting Pay-as-you-go Financed Pension Schemes
to Increasing Life Expectancy*, Schmollers Jahrbuch 120 (1): 41-61.

Struktureller Wandel und Folgen fiuir an Arbeit ankniipfende soziale Siche-
rungssysteme

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 1997
Abschluss: offen

Die vielfdltigen strukturellen Veridnderungen in Erwerbsbiographien und in der
Gestaltung der Arbeitswelt mit ihren Auswirkungen auf Sozialversicherungssys-
teme, die in erheblichem Male in Finanzierung wie Leistungsgewéhrung an Ar-
beit ankniipfen, sind Gegenstand der hierzu durchgefiihrten Analysen. Dabei
geht es insbesondere auch um die Frage, inwieweit andere Formen der Absiche-
rung — so iiber Kapitalfundierung — als Voraussetzung auch Erwerbsarbeit haben
und inwieweit ein breiterer ,,Arbeitsbegriftf ({iber Erwerbsarbeit hinausgehend)
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bereits heute schon in verschiedenen Bereichen des sozialen Sicherungssystems
eine Rolle spielt bzw. welche Gestaltungsoptionen bei einer Ausdehnung des fiir
die Zuerkennung von Anspriichen relevanten Arbeitsbegriffs auftreten. Dies be-
trifft insbesondere auch die soziale Sicherung von Frauen (s. Projekt ,,Alterssi-
cherung von Frauen® S. 28) und die Ubergiinge zwischen unselbstindiger und
selbstiandiger Erwerbstitigkeit (s. Projekt ,,Die soziale Absicherung von selb-
stindig Erwerbstdtigen* S. 23).

Schméhl, Winfried, 2003: ,,Ageing Workforce: Firm Strategies and Public Policy in Germany*,
The Geneva Papers on Risk and Insurance. Die Genfer Hefte 28 (4): 575-595.

Schméhl, Winfried, 2001: ,,Changing Working Patterns and the Public-Private Mix in Old-age
Security: The Example of Germany®, in: Victor W. Marshall; Walter R. Heinz; Helga Kriiger;
Anil Verma (eds.), Restructuring Work and the Life Course. Toronto/Buffalo/London: Univer-
sity of Toronto Press, 323-347.

Schmahl, Winfried, 1999: , Arbeit — Basis fiir die soziale Sicherung der Zukunft“, in: Winfried
Schmihl; Herbert Rische (Hg.), Wandel der Arbeitswelt — Folgerungen fiir die Sozialpolitik.
Baden-Baden: Nomos, 189-226.

Struktureller Wandel der Erwerbstatigkeit

Uwe Fachinger

Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: offen

In der Bundesrepublik Deutschland vollzieht sich ein erwerbstruktureller Wan-
del, der gekennzeichnet ist von einer Zunahme selbstindig Erwerbstétiger und
getragen wird von sich dndernden gesellschaftlichen, 6konomischen und sozia-
len Bedingungen. Um iiber die Entwicklung im Bereich der selbstindigen Er-
werbstitigkeit weitere Anhaltspunkte zu gewinnen, werden insbesondere anhand
von Scientific Use Files der Mikrozensen aus den Jahren 1989, 1991, 1993,
1995, 1996, 1997, 1998 und 2000 Zeitverlaufsanalysen durchgefiihrt.

Die Fragen, denen in dem Projekt nachgegangen wird, sind:

— In welchen Berufsbereichen bzw. Wirtschaftssektoren kam es zu signifikan-
ten Verdanderungen bei den selbstindig Erwerbstitigen?

— Hat sich die Entwicklung selbstindiger Erwerbstatigkeit in West- und Ost-
deutschland anders vollzogen?

—  Gab es eine geschlechtsspezifische Entwicklung?

— Ist es zu einer Verdnderung der Zahl der abhédngig Beschiftigten bei selb-
standig Erwerbstitigen gekommen?

Ein Hauptaugenmerk gilt den geschlechtsspezifischen Differenzierungen hin-
sichtlich einer selbstindigen Tatigkeit. Einige Indizien weisen darauthin, dass
Zahl und Anteil der selbstindigen Frauen durch den Wandel in der Arbeitswelt
und die dadurch neu entstehenden Formen und Felder der Erwerbstétigkeit zu-
nehmen. Aus diesem Grunde werden diese Entwicklungen und speziell die Wirt-
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schaftsbereiche, in denen Frauen selbstindig werden, im Rahmen des Beitrags

gesondert beriicksichtigt.

Bogenhold, Dieter; Fachinger, Uwe, 2003: , Struktureller Wandel der Erwerbstitigkeit: Was ist
Fakt, was ist Fiktion bei der Entwicklung selbstdndiger Erwerbsarbeit? Analysen auf der
Grundlage der Scientific Use Files der Mikrozensen.* Mannheim: Zentrum fiir Umfragen, Me-
thoden und Analysen (ZUMA). Verfiigbar tiber World Wide Web:
http://www.gesis.org/Dauerbeobachtung/Mikrodaten/documents/Veranstaltungen/Nutzerkonfe
renz2003/paper/text _boegenhold fachinger.pdf

Die soziale Absicherung von selbstandig Erwerbstatigen

Uwe Fachinger

Eigenprojekt Beginn: 2004
Abschluss: offen

Bei diesem Projekt handelt es sich um die inhaltliche Fortfiihrung der abge-
schlossenen Drittmittelprojekte, deren Gegenstand die Alterssicherung von nicht
versicherungspflichtigen Selbstindigen sowie die Alters- und Krankenvorsorge
von Honorarlehrkriften war. Ausgehend von und aufbauend auf den in diesen
Projekten erzielten Ergebnissen wird die soziale Absicherung von Selbstindigen
moglichst umfassend — insbesondere aber fiir die allgemeinen Lebensrisiken Al-
ter, Krankheit, Pflegebediirftigkeit, Unfall, Erwerbsunfahigkeit Auftragslosigkeit
— analysiert. Hierzu gehort neben einer Analyse der den existierenden Siche-
rungssystemen zugrunde liegenden Zielen, die Untersuchung des materiellen
Status quo und die der Wirkungen von Mallnahmen. Dabei geht es nicht nur um
die auch fiir diese Erwerbstdtigengruppe sich abzeichnenden Probleme fiir die
existierenden sozialen Absicherungssysteme, bedingt u. a. durch den wirtschaft-
lich-strukturellen Wandel und die demographische Entwicklung, sondern auch
um die Priifung einer Einflihrung von Absicherungsformen fiir die bisher noch in
keinem Sicherungssystem erfassten Selbstdandigen.

Betzelt, Sigrid; Fachinger, Uwe, 2004: ,Jenseits des ,Normalunternehmens’: Selbstindige Er-
werbsformen und ihre soziale Absicherung®, Zeitschrift fir Sozialreform 50 (3): 312-343.

Betzelt, Sigrid, Fachinger, Uwe, 2004: , Altersvorsorge Selbstindiger: Sozialpolitische Antworten
auf ein wachsendes Problem®, ZeS report 9 (1): 14-16.

Betzelt, Sigrid; Fachinger, Uwe, 2004: ,,Selbstindige — arm im Alter? Fiir eine Absicherung Selb-
stindiger in der GRV*, Wirtschaftsdienst 84 (6): 379-386.

New Economy und Soziale Sicherung

Uwe Fachinger

Eigenprojekt Beginn: 2005
Abschluss: offen
Vor dem Hintergrund der Anderung der Erwerbsarbeit in Folge der Zunahme im

Bereich der sogenannten New Economy (Neue Mirkte) auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland soll zunéchst die Struktur der sozialen Absicherung der in die-
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sen Bereichen der Wirtschaft Erwerbstitigen im Alter beschrieben und analysiert
werden. Darauf aufbauend wird untersucht, welche Folgen die sich &ndernden
Bedingungen der Erwerbsarbeit fiir die Alterssicherung der betroffenen Perso-
nengruppen und die Leistungsfahigkeit der bestehenden gesetzlichen Absiche-
rungssysteme haben. Auf der Grundlage von empirischen Untersuchungen sollen
konkrete Handlungsalternativen entwickelt werden, um sozialpolitische Antwor-
ten auf die neueren Entwicklungen geben zu konnen.

Soziale Sicherung und Familie

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 2001
Abschluss: offen

Vor allem ausgelost durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat die Fra-
ge, in welcher Weise und in welchem Umfang Familienleistungen in der sozia-
len Sicherung — insbesondere Sozialversicherung — berticksichtigt und finanziert
werden sollen, neuerlich eine Diskussion in Deutschland ausgelost. Konzeptio-
nelle und empirische Fragen, die hiermit verbunden sind, werden analysiert.

Schméhl, Winfried, 2004: ,Mehr Zielgenauigkeit und Transparenz durch eine steuerfinanzierte
Familienkasse®, Wirtschaftsdienst 84 (8): 506-511.

Schméhl, Winfried: Rothgang, Heinz, 2004: ,,Familie und Pflegeversicherung: Verfassungsrechtli-
cher Handlungsbedarf, Handlungsméglichkeiten und ein Gestaltungsvorschlag®, Zeitschrift fur
Wirtschaftspolitik 53 (2): 181-191.

Schmaihl, Winfried, 2002: ,,Familienleistungen und Alterssicherung — Anmerkungen aus 6konomi-
scher Sicht. Wissenschaftliches Kolloquium ,Alterssicherung und Familie‘ anldBlich des 60.
Geburtstages von Prof. Franz Ruland®, Deutsche Rentenversicherung 57 (12): 715-724.

Aufbau und Pflege eines Simulationsmodells fur das Transfereinkommen
von Familien

Holger Viebrok

Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: 2004

Verschiedene Fragestellungen aus dem Bereich der 6konomischen Analyse von
Sozialpolitik erfordern eine Wirkungsanalyse von Anderungen im Transferbe-
reich. Dazu wurde ein langsschnittbezogenes Simulationsmodell entwickelt, das
neben der Einkommenssituation von Einzelpersonen auch die von Familien auf
der Basis von verschiedenen Erwerbs- und Versicherungsbiographien analysie-
ren kann.

Das Modell beriicksichtigt detailliert Zahlungen an die und von der gesetzlichen
Rentenversicherung, private geforderte Altersvorsorge, die Entgeltumwandlung
zugunsten der betrieblichen Altersversorgung und die Besteuerung sowie in An-
sdtzen Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung. Das Modell wurde kontinu-
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ierlich weiterentwickelt und den aktuellen Rahmenbedingungen angepasst. Es
wurde in mehreren anderen Projekten verwendet.

Die Vermdgen der privaten Haushalte

Uwe Fachinger

Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: offen

Untersuchungsgegenstand des Projektes ist die Verteilung der Vermogen priva-
ter Haushalte. Ziel ist u. a. eine Verbesserung der empirischen Kenntnisse, um
auf der Basis gesicherter Ergebnisse umfassendere Verteilungsanalysen vermo-
genspolitischer Entscheidungen im Rahmen der Wirtschafts-, Finanz- und Sozi-
alpolitik durchfiihren zu konnen als dies bisher moglich war. Neben konzeptio-
nellen Arbeiten besteht deshalb das Ziel sowohl in der Ermittlung der Verteilung
zu einem Zeitpunkt als auch in der Erfassung der Verdnderungen im Zeitablauf.
Dabei wird zum einen die Entwicklung der Verteilung als solche und zum ande-
ren die Entwicklung der Vermogen von nach Alter und Kohortenzugehorigkeit
differenzierten privaten Haushalten untersucht.

Bogenhold, Dieter; Fachinger, Uwe; Leicht, Rene, 2000: ,,Self-Employment and Wealth Creation.
Observations on the German Case”, The International Journal of Entrepreneurship and Inno-
vation 2 (2): 81-91.

Die Ausgaben privater Haushalte

Uwe Fachinger

Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: offen

Ziel der Analysen der Ausgaben privater Haushalte ist es, neben theoretischen
Arbeiten, die auBler mikrookonomischen Theorien ,,diszipliniibergreifend* vor
allem soziologische Ansitze beriicksichtigen und zu einem besseren Verstindnis
und damit zu einer addquateren Erkldrung der Budgetentscheidungen privater
Haushalte beitragen sollen, die Entwicklung der Hohe und der Struktur im Zeit-
ablauf sowohl auf der Basis von Zeitverlaufsstudien als auch anhand von Langs-
schnittanalysen zu ermitteln.

Eine zentrale Frage, der insbesondere in den Léngsschnittanalysen nachgegan-
gen wird, betrifft den Zusammenhang zwischen Ausgaben und Einkommen. Zur
Erklarung dieses Zusammenhangs stehen u. a. unterschiedliche mikro6konomi-
sche Theorien zur Verfiigung, deren empirische Evidenz nur auf der Grundlage
von Langsschnittanalysen nachgewiesen werden kann. Neben rein deskriptiven
Verfahren der Datenanalyse werden daher induktive statistische Verfahren an-
gewendet und aus den theoretischen Ansétzen entwickelte 6konometrische Mo-
delle geschétzt und getestet.
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Fachinger, Uwe, 2001: Einkommensverwendungsentscheidungen privater Haushalte. Eine alters-
und kohortenspezifische Langsschnittanalyse auf der Grundlage der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe des Statistischen Bundesamtes. Sozialpolitische Schriften (83). Berlin:
Duncker & Humblot.

Boégenhold, Dieter; Fachinger, Uwe, 2000: The Social Embeddedness of Consumption — Towards
the Relationship of Income and Expenditures over Time in Germany. ZeS-Arbeitspapier Nr.
6/2000. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit Bremen.

Verteilung zwischen Generationen

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 2000
Abschluss: offen

Gerade in jiingerer Zeit wird der Verteilung von Einkommen, Vermogen, Le-
benslage zwischen Generationen in der Wissenschaft wie in der Offentlichen
Diskussion zunehmend Aufmerksamkeit gewidmet. Verschiedene Reformvor-
schldge aus jiingerer Zeit nehmen explizit Bezug auf das vieldeutige Konzept der
,Generationengerechtigkeit®. Dies beschrinkt sich hdufig auf die Betrachtung
nur eines Teilbereichs sozialer Sicherung (wie der Alterssicherung) und blendet
die Vielfalt der intergenerationalen Beziehungen aus. Dem soll durch eine brei-
ter angelegte Problemsicht entgegengewirkt werden.

Schmaéhl, Winfried, 2004: ,,Anmerkungen zu ,Generationengerechtigkeit’ und Alterssicherung aus
okonomischer Perspektive®, in: Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Hg.), Genera-
tionengerechtigkeit — Inhalt, Bedeutung und Konsequenzen fiir die Alterssicherung. DRV-
Schriften 51: 74-84.

Schmaihl, Winfried, 2002: ,,Leben die ,Alten‘ auf Kosten der ,Jungen‘? Anmerkungen zur Belas-
tungsverteilung zwischen ,Generationen‘ in einer alternden Bevolkerung aus dkonomischer
Perspektive®, Zeitschrift fiir Gerontologie und Geriatrie 35 (4): 304-314.

Alterssicherung in Deutschland seit 1945

Winfried Schmaihl; Angelika Oelschldger; Teilprojekt der vom Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Sozialordnung und dem Bundesarchiv herausgegebenen 12-
bandigen ,,Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland*

Eigen- und Drittmittelprojekt: Bundesministeri- Beginn: 1997
um fiir Gesundheit und Soziale Sicherung; Bun- Abschluss: 2005
desarchiv

Ziel des Projektes ist es, eine Darstellung der Nachkriegsgeschichte der Alterssi-
cherung in Deutschland zu erarbeiten. Dabei sollen einerseits die Daten und Fak-
ten in den einzelnen Perioden der Alterssicherungspolitik sowie der Wandel der
sozialpolitischen Prioritaten beschrieben werden. Andererseits geht es um das
Nachvollziehen sozialpolitischer Entscheidungsprozesse unter Nutzung des Ar-
chivmaterials u. a. von Ministerien, Fraktionen oder Parteien wie auch durch
Expertengespréche.
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Schmihl, Winfried, 2004: ,,Vom ,geheimrithlichen Wechselbalg® zur ,Riester-Rente’: Alterssiche-
rungspolitik in Deutschland. Anmerkungen zu sich wandelnden Zielen und Konzepten®, in:
Bertram Schefold (Hg.), Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler in Frankfurt am Main. Mar-
burg: Metropolis, 379-401.

Schmaéhl, Winfried, 2001: ,,Sicherung bei Alter, Invaliditit und fiir Hinterbliebene®, in: Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hg.), Geschichte der Sozialpolitik
in Deutschland seit 1945. 1945-1949 Die Zeit der Besatzungszonen, Bd. 2/1. Baden-Baden:
Nomos, 401-459.

Schmihl, Winfried, 1999: ,Rentenversicherung in der Bewahrung: Von der Nachkriegszeit bis an
die Schwelle zum neuen Jahrhundert. Stationen und Weichenstellungen®, in: Max Kaase; Giin-
ther Schmid (Hg.), Eine lernende Demokratie. WZB-Jahrbuch. Berlin: edition sigma, 397-423.

Entwicklung des Leistungsrechts der gesetzlichen Rentenversicherung in
der Bundesrepublik Deutschland (1957-2003)

Rolf Liithning

Dissertation Beginn: 2000
Abschluss: 2005

Die geplante Alterssicherung der privaten Haushalte setzt sich aus dem erwarte-
ten Rentenzahlbetrag der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) und aus evtl.
Mitteln der sonstigen Altersvorsorge zusammen. Fiir viele dltere Haushalte stellt
die Rente aus der GRV jedoch die wichtigste Einnahmequelle dar. Verdnderun-
gen im Leistungsrecht der GRV haben somit direkten Einfluss auf die Einkom-
menssituation im Alter. Im Rahmen des Dissertationsvorhabens werden die ver-
dnderten Rahmenbedingungen — beziiglich einer Entscheidung iiber eine zusitz-
liche Alterssicherung — aufgezeigt. Die Untersuchung beginnt dabei mit dem
Rentenreformgesetz von 1957 und setzt sich bis in die Gegenwart fort.

Zielvorstellungen in der Alterssicherung: Konkretisierung, Operationalisie-
rung und Messung als Grundlagen flr normative Aussagen

Uwe Fachinger, Winfried Schmihl, Rainer Unger

Drittmittelprojekt: Verband Deutscher Renten- Beginn: 2002
versicherungstrager (VDR) Abschluss: 2005

Thematischer Schwerpunkt des Forschungsprojektes sind die Operationalisie-
rung und Analyse der Aussagefahigkeit von Zielen der Alterssicherung. Im
Zentrum des Projektes steht hierbei das nach dem Ubergang von der Erwerbs- in
die Nacherwerbsphase durch die Alterssicherung gewihrleistete ,,Wohlfahrtsni-
veau®. Auf dieser Grundlage wurden die durch Einnahmen und Ausgaben um-
schriebene 6konomische Situation élterer (Ein- bzw. Zweipersonen-)Haushalte
einer grundlegenden empirischen Analyse unterzogen.

Im Rahmen eines ersten Schwerpunktbereiches stand die Frage nach der adaqua-

ten Ermittlung des Leistungsniveaus von Alterssicherungssystemen im Vorder-
grund und die Entwicklung geeigneter Indikatoren zur Charakterisierung des
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Sicherungsniveaus. Hierzu wurden u. a. individuelle Ersatzraten fiir die Brutto-
monatsarbeitseinkommen ermittelt. Dariiber hinaus wurden weitere Ersatzraten
fiir umfassendere Einkommensbegriffe sowie auf der Haushaltsebene berechnet.

Ein zweiter Schwerpunktbereich des Projektes setzt sich mit den Bedarfen élte-
rer Menschen auseinander. Methodisch wird hierbei auf die Theorie der offen-
barten Préiferenzen Bezug genommen, die den getitigten (Haushalts-)Ausgaben
eine zentrale Rolle zuweist. Als Datenquellen werden in diesem Zusammenhang
primér die Einkommens- und Verbrauchsstichproben der Jahre 1993 und 1998
genutzt. Hierdurch sollen die ,typischen® Altersbedarfe quantifiziert werden,
nicht zuletzt auch deshalb, um eventuell altersbezogene ,,Bedarfsdeckungslii-
cken* offen zu legen.

Unger, Rainer, 2004: ,,Zielvorstellungen in der Alterssicherung: Konkretisierung, Operationalisie-
rung und Messung als Grundlagen fiir normative Aussagen®, in: Verband Deutscher Renten-
versicherungstriager (Hg.), Das Forschungsdatenzentrum der gesetzlichen Rentenversicherung
(FDZ-RV) im Aufbau. Bericht vom ersten Workshop des FRZ-RV am 28. und 29. Juni 2004 in
Wiirzburg. DRV-Schriften 55:147-151.

Alterssicherung von Frauen

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 2000
Abschluss: offen

Die Gestaltung der Alterssicherung von Frauen ist ein seit langem diskutiertes
Thema. Dabei standen zumeist die gesetzlichen Systeme (insbesondere die ge-
setzliche Rentenversicherung) im Zentrum der Aufmerksamkeit. Nicht zuletzt
im Zusammenhang mit sich dndernden familialen Strukturen, gestiegener Er-
werbsbeteiligung, sich wandelnden normativen Vorstellungen sind immer wie-
der Vorschldge zur Verdnderung der Struktur der Alterssicherung (z. B. mehr
eigenstindige, weniger ,abgeleitete Alterssicherung) entwickelt worden. Die
Tendenz zu einer Reduzierung gesetzlicher Systeme und deren partielle Substi-
tution durch private Vorsorge hat — wie auch manche fritheren gesetzgeberischen
MaBnahmen (z. B. hinsichtlich der Altersgrenzen) — geschlechtsspezifische
Auswirkungen. Die Analyse solcher geschlechtsspezifischen Aspekte ist einer-
seits ein ,Querschnittsthema* (und beriihrt deshalb auch andere Projekte, so zur
privaten Vorsorge oder zur Alterssicherung von Selbstindigen), erfahrt aber
auch eine Biindelung im Rahmen dieses Vorhabens, um den besonderen Stel-
lenwert dieser Frage im Rahmen von Reformkonzepten herauszuarbeiten. Zur
Vorbereitung und im Rahmen einer von der Bundesversicherungsanstalt fiir An-
gestellte durchgefiihrten Tagung wurden konzeptionelle Vorstellungen entwi-
ckelt.

Schmaihl, Winfried, 2000: ,,Alterssicherung von Frauen im Prozess dkonomischen, gesellschaftli-
chen und politischen Wandels — zugleich zur Einfithrung in das Thema des Kolloquiums®, in:
Winfried Schméhl; Klaus Michaelis (Hg.), Alterssicherung von Frauen. Wiesbaden: West-
deutscher Verlag, 9-35.
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Einkommenslage &lterer Menschen in Deutschland — heute und morgen

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 1998
Abschluss: offen

Die Differenziertheit der Einkommenssituation im Alter und Auswirkungen ver-
dnderter 6konomischer und demographischer Bedingungen sowie sozial- und
steuerpolitischer Regelungen auf die Einkommenslage stehen im Zentrum der
Analysen, wobei geschlechts- und kohortenspezifische Unterschiede sowie Un-
terschiede zwischen West- und Ostdeutschland besondere Beachtung finden.

Fachinger, Uwe; Schmihl, Winfried, 2004: ,,Okonomische Sicherung im Alter von heutigen und
zukiinftigen Generationen®, in: Andreas Kruse; Mike Martin (Hg.), Enzyklopadie der Geronto-
logie: Alternsprozesse in multidisziplindrer Sicht. Bern: Huber, 535-549.

Schmahl, Winfried, 2003: ,,Wem nutzt die Rentenreform? — Offene und versteckte Verteilungsef-
fekte des Umstiegs zu mehr privater Altersvorsorge®, Die Angestelltenversicherung 50 (7):
349-363.

Schmaéhl, Winfried; Fachinger, Uwe, 1999: ,, Armut und Reichtum: Einkommen und Einkommens-
verwendung &lterer Menschen®, in: Gerhard Naegele; Annette Niederfranke; Eckart Frahm
(Hg.), Funkkolleg Altern 2. Opladen: Westdeutscher Verlag, 159-208.

Politische Okonomie von Reformen der Alterssicherung auf nationaler und
internationaler Ebene sowie in komparativer Sicht

Winfried Schmahl

Eigenprojekt Beginn: 2001
Abschluss: offen

Reformen im Bereich der Alterssicherung stehen weltweit auf der politischen
Agenda. Normative Vorstellungen iiber die Rolle des Staates und Interessen der
vielen in diesem Bereich agierenden Akteure spielen dabei eine wichtige Rolle.
Die Herausbildung politischer Entscheidungen auf nationaler wie internationaler
Ebene sind Gegenstand dieses Forschungsvorhabens. Dabei geht es insbesonde-
re um die Wege, wie ein vielfach angestrebtes verdndertes Mischungsverhiltnis
zwischen staatlichen, betrieblichen und sonstigen privaten Formen der Alterssi-
cherung begriindet und im politischen Entscheidungsprozess redigiert wird, was
sich an obligatorischen, tarifvertraglichen und freiwilligen Formen durchsetzt
und welches dabei die treibenden Krifte sind. In Kooperation mit Prof. Dr. Mar-
tin Rein (Massachusetts Institute of Technology) wurde aufbauend auf einer ge-
meinsam (im Hanse-Wissenschaftskolleg Delmenhorst) durchgefiihrten interna-
tionalen Tagung ein Tagungsband erarbeitet. Dariliber hinaus ist dieses Thema
Gegenstand eines internationalen Forschungsverbundes mit Teilnehmern aus
mehreren mittel- und osteuropdischen Lindern. Hierbei ging und geht es um die
Prozesse zur Umgestaltung und Weiterentwicklung der Alterssicherungssysteme
(s. hierzu auch das Projekt ,,.Die Reformen der Alterssicherung in Mittel- und
Osteuropa* auf dieser Seite) wie auch das Projekt der Verkniipfung mit Refor-
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men zur Invaliditdtsabsicherung (s. dazu auch das Projekt ,,Ausgestaltung der
Absicherung gegen Invaliditat™ S. 40). SchlieBlich geht es in diesem Zusam-
menhang auch um Entscheidungsprozesse auf europdischer Ebene, was aktuell
im Prozess der offenen Koordinierung im Rahmen der EU zum Thema geworden
ist (s. auch das Projekt ,,Reformen der Alterssicherung in der erweiterten Euro-
paischen Union* S. 31).

Rein, Martin; Schmiahl, Winfried (eds.), 2003: Rethinking the Welfare State — The Political Econ-
omy of Pension Reform. Cheltenham, UK; Northampton, MA, USA: Edward Elgar.

Schmaéhl, Winfried, 2003: ,,Erste Erfahrungen mit der ‘Offenen Methode der Koordinierung’: Of-
fene Fragen zur ‘fiskalischen Nachhaltigkeit’ und ‘Angemessenheit’ von Renten in einer er-
weiterten Europdischen Union”, in: Verband Deutscher Rentenversicherungstriager (in Zu-
sammenarbeit mit Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und Max-Planck-Institut
fiir ausldndisches und internationales Sozialrecht (Hg.), Offene Methode der Koordinierung im
Bereich der Alterssicherung — Quo Vadis? DRV-Schriften 47: 105-121 (zuerst erschienen als
ZeS-Arbeitspapier Nr. 11/03, Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit Bremen).

Schmaihl, Winfried, 2002: ,,Alterssicherung in Bhutan: Von Pauschalzahlungen hin zum Rentensys-
tem*, Internationale Revue fur Soziale Sicherheit 55 (4): 133-156.

Schmihl, Winfried; Horstmann, Sabine (eds.), 2002: Transformation of Pension Systems in Central
and Eastern Europe. Cheltenham, UK; Northampton, MA, USA: Edward Elgar.

Die Reformen der Alterssicherung in Mittel- und Osteuropa

Marlene Schubert

Dissertation Beginn: 2001
Abschluss: 2005

Die Reformen der Alterssicherungssysteme in Mittel- und Osteuropa der ver-
gangenen Jahre iliberraschen in ihrer Radikalitidt und zeugen von einem Paradig-
menwechsel, der weltweit zu beobachten ist. Doch welche Faktoren haben so
viele Lander zu diesen fundamentalen Reformen ihrer Systeme bewegt, andere —
wenige — aber nicht? Und welche Rolle kommt hierbei den internationalen Or-
ganisationen, maB3geblich der Weltbank, zu? Es liegt eine Reihe von Erklarungs-
ansdtzen vor, die jedoch linderspezifisch und nicht {ibertragbar sind. Diese Ar-
beit tiberpriift die Wirkung moglicher Einflussvariablen auf die Entscheidungen
tiber Reformen systematisch an den acht EU-Beitrittskandidaten Mittel- und
Osteuropas. Dabei zeigt sich, dass die Rentenreformen einiger Lander, insbe-
sondere der drei baltischen Staaten, nicht mit herkdmmlichen Rastern erklart
werden konnen. Daher wird ein allgemeiner und flexibler Erklarungsansatz auf-
gestellt, der sowohl die Wirkung externer Akteure wie auch der internationalen

Organisationen beriicksichtigt und dariiber hinaus innenpolitische Faktoren ein-
bindet.

Die nationalen sozialen Sicherungssysteme im europaischen Integrations-
prozess — Aktivitaten und Integrationsstrategien der Européaischen Kom-
mission am Beispiel des Politikfelds Alterssicherung in der historischen
Entwicklung
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Jorg Sommer

Dissertation Beginn: 2001
Abschluss: 2005

Innerhalb der Européischen Union (EU) gewinnt in den letzten Jahren der sozia-
le Bereich zunehmend an Dynamik, wobei als Losung ,,gemeinsamer Probleme*
die ,,offene Methode der Koordinierung® (OMK) eingefiihrt und angewendet
wird. Auf diese Weise soll u. a. das neue strategische Ziel der EU umgesetzt
werden, welches darin besteht, die Union zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen. Von diesem
auf europdischer Ebene formulierten Oberziel ist auch das im nationalen Kontext
eingebundene und sozialpolitisch sensible Politikfeld Alterssicherung in hohem
Male betroffen.

Doch nicht nur die jiingeren Entwicklungen verdeutlichen, dass die EU in der
sozialen Sicherung resp. im Politikfeld Alterssicherung in unterschiedlicher
Weise aktiv ist. Vielmehr hat im Verlauf des europdischen Integrationsprozesses
faktisch eine sukzessive ,,Europdisierung der sozialen Sicherung® stattgefunden.
Angesichts dieser allgemeinen Bestandsaufnahme befasst sich die Untersuchung
im Besonderen mit der Europdischen Kommission als vielzitierten ,,Motor des
europdischen Integrationsprozesses* und ihrem Beitrag zur Européisierung der
Alterssicherung in der historischen Entwicklung.

Reformen der Alterssicherung in der erweiterten Europaischen Union (EU)

Jorg Sommer

Eigenprojekt Beginn: 2002
Abschluss: offen

Fragen der Alterssicherung stehen in sdmtlichen 25 Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union (EU) nach wie vor ganz oben auf der politischen Agenda. Disku-
tiert wird angesichts der stark angestiegenen 6ffentlichen Verschuldung und der
demographischen Entwicklung iiber die Ziele und Konzeptionen der staatlichen
Alterssicherung, die Aufgabenverteilung zwischen offentlichen Institutionen und
privaten Akteuren sowie deren Umfang und Struktur. Bei den Entscheidungen
dariiber gewinnt die EU zunehmend an Gewicht, was Resultat unterschiedlicher
Einflussfaktoren ist: Zu nennen sind u. a. die ,,offene Methode der Koordinie-
rung®, oder das Ziel, bis zum Jahr 2005 einen europdischen Finanzbinnenmarkt
zu schaffen. In diesem Zusammenhang wurden auf europdischer Ebene ver-
schiedene MaBnahmen getroffen, die darauf abzielen, den rechtlichen Rahmen
fiir die individuelle Formen der Altersvorsorge zu stiarken.

In der Konsequenz sind einige gesamteuropdische Entwicklungstendenzen er-
kennbar: sdmtliche Reformprozesse in den alten wie in den neuen Mitgliedstaa-
ten sind primédr auf die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und
auf die Forderung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit fixiert. Vor diesem
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Hintergrund ist Gegenstand des Projektes die Analyse der von der EU ausgehen-
den Einfliisse auf die nationalen Rentenreformprozesse (s. auch Projekt ,.Die
nationalen sozialen Sicherungssysteme im europdischen Integrationsprozess® S.
31).

Sommer, Jorg, 2003: The Open Method of Co-ordination: Some Remarks regarding old-age Secu-

rity within an enlarged European Union. ZeS-Arbeitspapier Nr. 2/2003. Bremen: Zentrum fiir
Sozialpolitik, Universitit Bremen.

Wehlau, Diana; Sommer, Jorg, 2004: Pension policies after EU enlargement: between financial
market integration and sustainability of public finances. ZeS-Arbeitspapier Nr. 10/2004. Bre-
men: Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit Bremen.

Die Reprasentation von Versicherten und Patienten in der Gesetzlichen
Krankenversicherung durch Selbstverwaltung und Kassenwahl — Theoreti-
sche Erfolgsfaktoren, praktische Erfahrungen, Optimierungspotenziale und
Reformperspektiven

Bernard Braun, Heinz Rothgang, Rainer Miiller; Martin Buitkamp, Karin Hopp-
ner; Projekt in Kooperation mit der Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und
Sozialmedizin®

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2003
Abschluss: 2006

Zur Reprasentation der Interessen von Versicherten und Patienten existieren in
der GKV mehrere Mechanismen. Zum einen sind hier die Sozialwahlen zu nen-
nen, bei denen die Repréisentanten der Versicherten in der Kassenselbstverwal-
tung bestimmt werden. Dieser Modus kann als ,,voice*“-Option bezeichnet wer-
den. Zum anderen haben die Versicherten die Moglichkeit, durch einen Kassen-
wechsel, also eine ,,exit“-Option Einfluss zu nehmen. Beide Mechanismen wei-
sen aber — nach vorherrschender Expertenmeinung — Defizite auf. Ziel des Pro-
jektes ist es, diese Defizite zu identifizieren und Optionen fiir eine Verbesserung
der Versichertenreprdasentanz — gerade auch im Zusammenspiel dieser beiden
Mechanismen — zu erdrtern.

Hierzu werden mehrere primére empirische Analysen durchgefiihrt. Im Bereich
»Kassenwahl*“ werden u. a. durch eine reprisentative Versichertenbefragung die
Hintergriinde und Motive der bislang einseitigen Nutzung der Kassenwahlfrei-
heit untersucht und zur Bewertung der erwiinschten Funktion des Kassenwech-
sels genutzt. Im Bereich ,,Selbstverwaltung® wird eine schriftliche Befragung
von Krankenversicherten zur Selbstverwaltung einen Uberblick zu ihrer tatséich-
lichen Repréasentativitit verschaffen. Eine schriftliche Befragung von Selbstver-
waltungsakteuren soll deren subjektive Bewertung ihrer Handlungskompetenz
und Wirksamkeitsvoraussetzungen herausarbeiten. Miindliche themenzentrierte
Interviews mit Selbstverwaltungsakteuren dienen der Rekonstruktion ihrer Wirk-
samkeit.

Hoppner, Karin; Buitkamp, Martin; Braun, Bernard; Gref3, Stefan; Rothgang, Heinz; Wasem, Jiir-
gen, 2004: , Kassenwettbewerb: Motive fiir einen Kassenverbleib® in: Jan Bbdcken; Bernard
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Braun; Melanie Schnee (Hg.), Gesundheitsmonitor 2004. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 24-
34.

Differenzierung privater Krankenversicherungstarife nach Geschlecht: Be-
standsaufnahme, Probleme, Optionen

Gerd Glaeske, Heinz Rothgang, Karin Hoppner, Lars Borchert, Roland Becker;
Projekt in Kooperation mit der Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und So-
zialmedizin“

Drittmittelprojekt: Expertise im Auftrag des Beginn: 2004
Bundesministeriums fiir Frauen, Senioren, Fami- Abschluss: 2005
lien und Jugend

Beschreibung s. Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin® S.
51.

Wandel der Staatlichkeit im Gesundheitswesen von OECD-Landern

Heinz Rothgang, Winfried Schmaihl, Rainer Miiller; Mirella Cacace, Simone
Grimmeisen, Uwe Helmert, Claus Wendt; Projekt in Kooperation mit der Abtei-
lung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin*

Drittmittelprojekt: Projekt C3 des Sonderfor- Beginn: 2003
schungsbereichs ,,Staatlichkeit im Wandel* (Stb Abschluss: 2006
597) (1. Phase)

Ausgelost durch die Wirtschaftsrezession setzten Mitte der 1970er Jahre Kos-
tenddmpfungsmaBnahmen in den Gesundheitssystemen der OECD-Staaten ein.
Seither - so die zu untersuchende Hypothese - ist eine Konvergenzbewegung zu
erkennen, die ausgehend von den Idealtypen Privatversicherung, Sozialversiche-
rung und staatliches Gesundheitssystem in Richtung Mischsysteme fiihrt. So ha-
ben im marktwirtschaftlichen amerikanischen Gesundheitssystem mit dem ma-
naged care Elemente der hierarchischen Steuerung Einzug gehalten. Umgekehrt
wurde die vertikale Integration des hierarchischen englischen Nationalen Ge-
sundheitsdienstes 1991 aufgebrochen und zum Teil durch Quasimarkt-
Strukturen ersetzt, wahrend die korporatistischen Strukturen im deutschen Ge-
sundheitswesen mit Wettbewerbselementen angereichert wurden.

In der ersten Phase des geplanten Projektes wird dieser wohlfahrtsstaatliche
Wandel fiir den Zeitraum ab 1970 beschrieben. Die Rolle der Staatlichkeit wird
dabei in Hinblick auf Finanzierung, Leistungserbringung und Regulierung ana-
lysiert. Das erfolgt anhand von Makroindikatoren fiir alle OECD-Staaten und
wird qualitativ und quantitativ in drei Fallstudien fiir Deutschland, England und
die USA vertieft, die flir die Idealtypen Sozialversicherung, nationaler Gesund-
heitsdienst und Privatversicherung stehen. Aufbauend auf der Deskription der
Reformprozesse wird in einer spéteren Phase nach den Ursachen und den Folgen
im Hinblick auf die Performanz der Gesundheitssysteme gefragt.
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Rothgang, Heinz; Cacace, Mirella; Grimmeisen, Simone; Wendt, Claus, 2005: ,,The changing role
of the state in OECD health care systems”, in: Michael Ziirn; Stephan Leibfried (eds.), Trans-
formations of the State? European Review 13, Sonderheft 1. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press (i. E.).

Wendt, Claus; Grimmeisen, Simone; Rothgang, Heinz, 2005: ,,Convergence or Divergence in
Health Care Systems?”, in: Bea Cantillon; Peter Kemp; Ive Marx (eds.), International coop-
eration in social security: How to cope with globalisation. Ort: FISS (i. E.).

Die Umsetzung der Pflegeversicherung in den Bundesléndern im Span-
nungsverhaltnis von Planung und Wettbewerb

Heinz Rothgang

Eigenprojekt Beginn: 1998
Abschluss: offen

Zur Grundkonzeption des Pflege-Versicherungsgesetzes gehort seine starke
Wettbewerbsorientierung. Gleichzeitig wird den Landern aber die Mdoglichkeit
eingerdumt, insbesondere durch die Investitionsforderung planend und steuernd
in den — entstehenden — Pflegemarkt einzugreifen. Hiervon wird in den einzel-
nen Bundesldndern in unterschiedlichem Ausmall Gebrauch gemacht. Ziel des
Projektes ist es, die unterschiedlichen Linderkonzeptionen zu erfassen, zu erkla-
ren und im Hinblick auf ihre allokative Effizienz zu untersuchen.

Rothgang, Heinz, 2000: ,,Wettbewerb in der Pflegeversicherung®, Zeitschrift fir Sozialreform 45
(5): 423-448; auch erschienen in: Gerhard Igl (Hg.), Das Gesundheitswesen in der Wettbe-
werbsordnung. Wiesbaden: Chmielorz, 147-172.

Rothgang, Heinz, 2000: ,,Pflegebedarfsplanung in Deutschland — Gegenstand, Bilanz und Perspek-
tiven®, Zeitschrift fir Sozialreform 45 (11/12): 1003-1021; auch erschienen in: Johann Beh-
rens; Thomas Olk (Hg.), Pflegeversicherung und Sozialstaat. Wiesbaden: Chmielorz, 45-63.

Rothgang, Heinz, 2003: Markt und Wettbewerb bei personenbezogenen sozialen Dienstleistungen:
Die Finanzierung der Behindertenhilfe vor dem Hintergrund von Wettbewerb in Kranken- und
Pflegeversicherung. Beitrdge zum Recht der sozialen Dienste und Einrichtungen (RsDE) (52):
38-59.

Entgeltverfahren in der Pflegeversicherung

Heinz Rothgang

Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: offen

Die Einfiihrung der Pflegeversicherung hat gravierende Anderungen im Vergii-
tungsrecht der Pflegeeinrichtungen mit sich gebracht. Ziel dieses Projektes ist es,
die Auswirkungen der Anderungen im Entgeltverfahren theoretisch (positiv und
normativ) und empirisch zu untersuchen. Fiir die empirischen Untersuchungen
wird dabei zunéchst auf die Pflegesatzdaten der Jahre 1995-1998 im Rheinland
zuriickgegriffen. Eine regionale und zeitliche Ausdehnung der Untersuchung
wird in einer zweiten Phase angestrebt.
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Roth, Giinter; Rothgang, Heinz, 2000: ,,°Angleichung nach oben‘: Die Entwicklung der Heiment-
gelte nach Einfithrung der Pflegeversicherung®, Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fur
offentliche und private Flrsorge 79 (3): 85-90.

Roth, Giinter; Rothgang, Heinz, 1999: ,,Die Auswirkungen des Pflege-Versicherungsgesetzes auf
die Entwicklung der Heimentgelte®, Zeitschrift fir Gesundheitswissenschaften (4): 307-336.

Individuelle Pflegeverlaufe alterer Menschen und ihre Determinanten

Heinz Rothgang in Kooperation mit Dieter Gorres/Universitdt Bremen, Lars
Borchert

Drittmittelprojekt: Bundesministerium fiir Bil- Beginn: 2004
dung und Forschung (BMBF)/Pflegeforschungs- Abschluss: 2007
verbund Nord

Die Beschreibung der Situation dauerhaft Pflegebediirftiger in Deutschland be-
ruht derzeit fast ausschlieBlich auf Querschnittinformationen sowie Studien zur
Wahl bestimmter Pflegearrangements. Im Langsschnitt liegen lediglich — metho-
disch teilweise umstrittene — Befunde tiber die durchschnittliche Verweildauer in
Pflegeheimen und die Auftrittswahrscheinlichkeit von Pflegebediirftigkeit im
Lebenszyklus vor.

Ziel des Projektes ist es, diese Wissensliicke zu schlieBen bzw. zu verkleinern.
Hierzu werden in einem ersten Arbeitspaket typische Pflegeverldufe rekon-
struiert. Dabei sollen sowohl Aussagen iiber die Dynamik und Variabilitét dieser
Verlaufe abgeleitet als auch deren Determinanten analysiert werden. In einem
zweiten Arbeitspaket wird dann die Inanspruchnahme, Effektivitdt und Effizienz
von MaBnahmen der geriatrischen Rehabilitation bei Pflegebediirftigen analy-
siert.

Grundlage der Untersuchung bilden die Pflegekassendaten der Gmiinder Ersatz-
kasse (GEK). Der Datensatz umfasst den Zeitraum vom 1.1.1998 bis zum
30.6.2004 und wird weiterhin halbjahrlich fortgeschrieben. Er beinhaltet z. Z.
Angaben zu Art und Dauer des Leistungsbezugs und zur Pflegestufe von ca.
22.000 Pflegebediirftigen. Der Pflegedatensatz kann mit anderen individuenbe-
zogenen Datensitzen der GEK verkniipft werden, z. B. mit dem ebenfalls vorlie-
genden Stammdatensatz oder dem Krankenhausdatensatz.

Bei der Auswertung soll insbesondere auf die Methoden der Ereignisdatenanaly-
se (erster Teil) sowie auf die gesundheitsokonomischen Methoden der Kosten-
Nutzen-Analysen (zweiter Teil) zurlickgegriffen werden.

Als Ergebnis dieser Studie werden erstmals in Deutschland zielgruppenspezifi-
sche verléssliche Angaben iiber Pflegeverldufe, deren Determinanten und Beein-
flussungsmoglichkeiten zur Verfligung stehen.

Die Absicherung des Krankheits- und Pflegerisikos im vereinten Europa

Heinz Rothgang
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Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: offen

Spatestens seit den Urteilen des Europdischen Gerichtshofs in den Rechtsfillen
Kohll, Decker und Molenaar ist deutlich geworden, dass die Absicherung sozia-
ler Risiken und die Bereitstellung personenbezogener sozialer Dienstleistungen
nicht mehr ausschlieflich in nationalen Dimensionen gedacht werden kann.
Ausgehend von einer Bestandsaufnahme der sozialen Sicherungssysteme bei
Krankheit und Pflegebediirftigkeit in den Lindern der EU, insbesondere im Hin-
blick auf eine grenziiberschreitende Inanspruchnahme von Gesundheits- und
Pflegeleistungen, wird untersucht, welche Konsequenzen sich fiir die nationalen
Sicherungssysteme aus dem fortschreitenden Europiisierungsprozess ergeben
und wie eine Fortentwicklung der sozialen Sicherung im vereinten Europa aus-
sehen sollte.

Rothgang, Heinz, 2000: ,,Die Organisation des Gesundheits- und Pflegewesens im vereinten Euro-
pa®, ZeS report 5 (2): 8-10.

Services for Supporting Family Carers of Elderly People in Europe

Heinz Rothgang, Roland Becker; in Kooperation mit Forschern aus 6 Landern

Drittmittelprojekt: EU, gefordert von der EU- Beginn: 2002
Kommission im Rahmen des 5. Rahmenpro- Abschluss: 2005
gramms

Ziel des Projektes ist es, einen Uberblick iiber die Situation pflegender Angeho-
riger in Europa zu geben, die einen élteren Menschen zu Hause versorgen. Im
Zentrum des Forschungsinteresses stehen dabei Existenz, Bekanntheit, Verflig-
barkeit, Nutzung und Akzeptanz der Hilfeangebote. Hierzu werden in sechs
Landern (Deutschland, Griechenland, Italien, Polen, Schweden und Grof3britan-
nien), die die unterschiedlichen Sozialsysteme innerhalb Europas repréasentieren,
jeweils Daten von insgesamt 1.000 pflegenden Angehdrigen und den von ihnen
Gepflegten in Form personlicher Gesprache bei den Befragten zu Hause erho-
ben. Die unterstiitzenden Dienste/Einrichtungen werden telefonisch befragt. Fiir
17 weitere europdische Lénder werden einheitlich strukturierte nationale Hin-
tergrundberichte erstellt. Die Auswertung erfolgt sowohl national wie internatio-
nal vergleichend mit dem Ziel, forderliche und hinderliche Bedingungen fiir eine
gute Pflegesituation aufzuzeigen und ‘Modelle guter Praxis’ zu beschreiben.
Aufgabe des ZeS ist es, eine sozio-okonomische Evaluation vornehmen, bei der
nicht nur die Kosten der Langzeitpflege und der unterstiitzenden Mallnahmen fiir
pflegende Angehorige, sondern auch die Effektivitit und Effizienz dieser Mal-
nahmen analysiert werden.

Abgeschlossene Projekte
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Bertcksichtigung von Familienleistungen in der Alterssicherung. Der Pruf-
auftrag des Bundesverfassungsgerichts: Analyse und Folgerungen aus 6ko-
nomischer Sicht

Winfried Schméhl, Heinz Rothgang, Holger Viebrok

Drittmittelprojekt: Verband Deutscher Renten- Beginn: 2002
versicherungstrager (VDR) Abschluss: 2004

Die Frage nach der Beriicksichtigung von Familienleistungen in der Alterssiche-
rung wird seit vielen Jahren kontrovers diskutiert. Neue Nahrung hat diese De-
batte durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4.3.2001 erhalten, in
dem eine verfassungswidrige Benachteiligung von Familien in der Pflegeversi-
cherung konstatiert wurde. Zur Behebung dieser Verfassungswidrigkeit fordert
das Gericht eine Besserstellung der Familien und zwar ,,im System* der gesetz-
lichen Pflegeversicherung, auf der Beitragsseite und wahrend der Phase der Kin-
dererziehung.

In seiner Entscheidung hat das Verfassungsgericht dem Gesetzgeber weiterhin
aufgetragen, ,,die Bedeutung des vorliegenden Urteils auch fiir andere Zweige
der Sozialversicherung zu priifen*. Angesichts der vom Gericht genannten Krite-
rien kann kaum ein Zweifel daran bestehen, dass sich dieser Priifauftrag insbe-
sondere auf die gesetzliche Rentenversicherung bezieht. Mit dem beantragten
Forschungsvorhaben sollte ein Beitrag zu einer solchen Priifung geleistet wer-
den.

Dabei wurden vier Fragekomplexe behandelt:

1. Wie ist die Begriindung der Forderung des Verfassungsgerichts, einen Aus-
gleich ,,im System‘ durchzufiihren, aus 6konomischer Sicht zu beurteilen
und ist sie auch auf andere Alterssicherungssysteme als die gesetzliche Ren-
tenversicherung (GRV) anwendbar?

2. Wie werden familienbedingte Lasten im GRV-System beriicksichtigt und
sind die Familienleistungen in ihrer Ausgestaltung mit den Urteilen des Ver-
fassungsgerichtes kompatibel und ,,ausreichend*?

3. Auf welchem Weg konnte eine weitere Familienforderung in der GRV erfol-
gen und welche Wirkungen wéren damit verbunden?

4. Welche Schlussfolgerungen ergeben sich fiir das Gesamtsystem der Alterssi-
cherung?

Im Ergebnis konnten damit sowohl Aussagen {liber die Reformnotwendigkeit als

auch iiber etwaige Optionen fiir derartige Reformen abgeleitet werden.

Schméhl, Winfried; Rothgang, Heinz; Viebrok, Holger, 2005: ,,Beriicksichtigung von Familienleis-
tungen in der Alterssicherung: Analyse und Folgerungen aus 6konomischer Sicht® (i. E.).

Demographische Veranderungen, struktureller Wandel in der Alterssiche-
rung und Einkommenswirkungen im Lebenszyklus
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Holger Viebrok

Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: 2004

Ziel dieses Projektes ist eine Wirkungsanalyse von Strukturdnderungen des aus
mehreren Schichten (staatliche Alterssicherung, betriebliche Altersversorgung
und private Altersvorsorge) bestehenden Systems der Alterssicherung und seiner
staatlichen Regulierung. Damit wird auch der Einfluss untersucht, der von Ver-
dnderungen im Public-Private-Mix der Altersvorsorge und den Rahmenbedin-
gungen der privaten und betrieblichen Altersvorsorge auf die Einkommenslage
im Alter ausgeht. Zu erwartende Verdnderungen werden analytisch und mit Hil-
fe des Familieneinkommens-Simulationsmodells beschrieben. Dabei wird nach
mehreren Variablen unterschieden, darunter Kohortenzugehorigkeit, Familien-
struktur, Einkommensniveau, Zusammensetzung der Alterseinkommen.

Viebrok, Holger, 2003: ,,The 2001 Pension Reform Act in Germany and Income in Old Age®, in:
Gerhard Hughes; Jim Stewart (eds.), Reforming Pensions In Europe. Evolution of Pension Fi-
nancing and Sources of Retirement Income. Cheltenham: Elgar.

Viebrok, Holger, 2004: Kunftige Einkommenslage im Alter. Expertise fiir die ,,Sachverstindigen-
kommission fiir den fiinften Altenbericht der Bundesregierung:
www.bmfsfj.de/Politikbereiche/aeltere-menschen,did=19798 . html.

Die sozial- und verteilungspolitische Bedeutung der Rahmenbedingungen
privater Altersvorsorge

Winfried Schméhl, Holger Viebrok, Ralf K. Himmelreicher

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2001
Abschluss: 2003

Mit diesem Projekt wurden die sozial- und verteilungspolitischen Konsequenzen
einer zunechmenden Gewichtung der privaten (kapitalgedeckten) Vorsorge im
Gesamtsystem der Alterssicherung untersucht. Die Forschungsarbeiten umfass-
ten insbesondere auch die Frage, wie die verteilungspolitischen Konsequenzen
der aktuellen Regelungen aussehen und durch die Ausgestaltung der Rahmenbe-
dingungen beeinflusst werden konnen, in erster Linie im Hinblick auf das Sozi-
alrecht, die offentliche Forderung und steuerliche Behandlung, jedoch auch be-
zliglich der Organisation (freiwillig oder obligatorisch, zentrales oder dezentra-
les Management usw.) von privater Vorsorge.

Die Beschreibung der Wirkungen erfolgte auf der Grundlage einer ausfiihrlichen
institutionellen Analyse, empirischen Analysen, darunter Zusatzauswertungen
von Daten aus der Studie ,,Altersvorsorge in Deutschland®, und darauf aufbau-
ender Simulationsrechnungen. Eine erste ausfiihrliche Zusammenfassung der
Ergebnisse ist in elektronischer Form bei den Autoren und bei der Hans Bockler
Stiftung erhaltlich.
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Viebrok, Holger; Himmelreicher, Ralf K.; Schmahl, Winfried, 2004: Private Vorsorge statt gesetz-
licher Rente: Wer gewinnt, wer verliert? Beitrdge zur Sozial- und Verteilungspolitik, Bd. 3.
Miinster u. a. O.: Lit.

Himmelreicher, Ralf K.; Viebrok, Holger, 2003: ,,'Riester-Rente' und Rentabilitét in der Altersvor-
sorge®, Deutsche Rentenversicherung 6-7: 332-350.

Schmahl, Winfried, 2003: ,,Wem nutzt die Rentenreform? — Offene und versteckte Verteilungsef-
fekte des Umstiegs zu mehr privater Altersvorsorge®, Die Angestelltenversicherung 50 (7):
349-363.

Alterssicherung von Selbstandigen: Ausdehnung und Veranderung der
Versicherungspflicht?

Winfried Schméhl, Uwe Fachinger, Angelika Oelschlager

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 1999
Abschluss: 2003

Im Rahmen des Projektes wird der Frage nach geeigneten Handlungsstrategien
und damit nach Art, Umfang und Begriindung von Reformen im Bereich der Al-
terssicherung fiir selbstindig Erwerbstétige nachgegangen. Es erfolgt zunéchst
eine ausfiihrliche Analyse der derzeitigen Situation in der Bundesrepublik
Deutschland und der sich abzeichnenden Entwicklungen. Darauf aufbauend
wurden — unter Beriicksichtigung der europdischen Integration — geeignete
Handlungsoptionen fiir die Alterssicherung der betroffenen Personenkreise in
der Bundesrepublik Deutschland entwickelt. Diese wurden abschlieBend auf der
Grundlage der Bestandsaufnahme hinsichtlich ihrer Effektivitit {iberpriift. Dabei
ging es sowohl um das Ziel der Vermeidung einer ungeniigenden materiellen
Absicherung im Alter als auch um die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der
bestehenden gesetzlichen Alterssicherungssysteme.

Fachinger, Uwe; Oeclschldger, Angelika; Schmédhl, Winfried, 2004: Alterssicherung von Selbstén-
digen. Bestandsaufnahme und Reformoptionen. Beitrage zur Sozial- und Verteilungspolitik,
Bd. 2. Miinster u. a. O.: Lit.

Fachinger, Uwe, 2002: ,,.Die Selbstdndigen: Armutspotential der Zukunft?, in: Stefan Sell (Hg.),
Armutsforschung und Armutspolitik in Deutschland. Bestandsaufnahme und Perspektiven im
Kontext der Armutsberichterstattung. Berlin: Duncker & Humblot, 87-130.

Driéther, Hendrik; Fachinger, Uwe; Oelschldger, Angelika, 2001: Selbstdndige und ihre Altersvor-
sorge — Mdglichkeiten der Analyse anhand der Mikrozensen und erste Ergebnisse.
http://www.gesis.org/Dauerbeobachtung/Mikrodaten/Veranstaltungen/2Nutzerkonferenz_beitr
dge.htm: Mannheim: Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen.

Fachinger, Uwe; Oelschliager, Angelika, 2000: ,,Selbstidndige und ihre Altersvorsorge: Sozialpoliti-
scher Handlungsbedarf?*, in: Dieter Bogenhold (Hg.), Kleine und mittlere Unternehmen im
Strukturwandel — Arbeitsmarkt und Strukturpolitik. Frankfurt a. M. u. a. O.: Peter Lang, 145-
172.

Entwicklung eines Konzepts zur sozialen Absicherung von selbstandig Er-
werbstatigen am Beispiel der Honorarlehrkrafte

Uwe Fachinger
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Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2002
Abschluss: 2003

Die derzeitige soziale Absicherung von Selbstindigen weist z. T. gravierende
Mingel auf, die in der letzten Zeit insbesondere fiir die Gruppe der Honorarlehr-
krifte offensichtlich wurden. Daher wurde ein alternatives Konzept der Alters-
und Krankenvorsorge exemplarisch fiir diese Gruppe entwickelt, das auf deren
materielle Belange abgestimmt ist.

Fachinger, Uwe; Frankus, Anna 2003: Ein Konzept zur sozialen Absicherung von selbsténdig Er-
werbstatigen. edition der Hans Bockler Stiftung. Diisseldorf: Hans Bockler Stiftung.

Ausgestaltung der Absicherung gegen Invaliditat

Holger Viebrok

Eigenprojekt Beginn: 2000
Abschluss: 2004

Die Absicherung gegen Invaliditit in Deutschland im Rahmen der gesetzlichen
Rentenversicherung ist mit Beginn des Jahres 2001 reformiert worden. Auch in
anderen Léandern wird die Absicherung gegen Erwerbsminderung mit unter-
schiedlichen Zielen weiterentwickelt. Das Projekt befasst sich mit sozialpoliti-
schen Konsequenzen solcher Reformen und ihren Auswirkungen auf dem Ar-
beitsmarkt. Dabei werden Erfahrungen aus dem europdischen Ausland (darunter
auch aus den ehemals sozialistischen Staaten) einbezogen (vgl. auch das Projekt
,Politische Okonomie von Reformen der Alterssicherung® S. 29).

Viebrok, Holger, 2002: Disability (invalidity) benefits in Germany (im Rahmen einer Untersuchung
zu ,best practices in the European Union‘), unverdffentlichter Landesbericht, Auftraggeber:
Igor Tomes fiir das Ministerium fiir Arbeit und Soziales der Tschechischen Republik. Bre-
men/Prag, April 2002.

Viebrok, Holger, 2003: ,,Disability Pensions in Germany®, in: Christopher Prinz (ed.), European
Disability Pension Policies. 11 Country Trends 1970-2002. Aldershot and Brookfield: Ash-
gate, 197-224.

Viebrok, Holger, 2003: Review of Contributory and Non-Contributory Benefits for persons with
Disabilities. Report Deliverable A, Auftraggeber: EU Twinning Projekt 'Supporting the Prepa-
ration of the National Action Plan for Social Inclusion (NAPincl)' in der Tschechischen Re-
publik, Prag.

Viebrok, Holger, 2004: Absicherung bei Erwerbsminderung, Expertise fiir die ,,Sachverstéindigen-
kommission fiir den fiinften Altenbericht der Bundesregierung®, Bremen.

Lebenseinkommensanalyse

Uwe Fachinger

Drittmittelprojekt: Bundesanstalt fiir Arbeits- Beginn: 2000
schutz und Arbeitsmedizin Abschluss: 2003

Das Ziel dieses Teilprojekts des Forschungsvorhabens ,,Kosten der Friihberen-
tung — Abschitzung des Anteils der Arbeitswelt an der Erwerbs- und Berufsun-
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fahigkeit und ihre Folgekosten* der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin ist die Ermittlung der indirekten Kosten der arbeitsbedingten Friih-
berentung. Bei der Analyse dieser Fragestellung entstehen spezifische Probleme
dadurch, dass es sich bei dem Status der Berufs- bzw. Erwerbsunfdhigkeit in der
Regel um einen nicht reversiblen Zustand handelt. Im Gegensatz zu einer eher
zeitlich kurzen Phase der Krankheit ergeben sich hierdurch fiir ein Individuum
Auswirkungen tliber die gesamte Restlebenszeit. Aus diesem Grund wurde die
Methode der Lebenseinkommensanalye verwendet. Dieses Lebenseinkommen
bzw. der saldierte Einkommensstrom im Lebensablauf wurde dann als Aus-
gangspunkt bzw. Bemessungsgrundlage zur Ermittlung der ,,indirekten Kosten*
verwendet.

Verfahren zur Bestimmung des Leistungskatalogs in der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV)

Heinz Rothgang; Projekt in Kooperation mit der Universitit Greifswald

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2002
Abschluss: 2004

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen aus medizinisch-technischem Fort-
schritt und demografischer Alterung steht der Leistungskatalog in der GKV auf
dem Priifstand. Die gesetzlichen Vorgaben fiir die Bestimmung des Leistungska-
talogs sind vergleichsweise allgemein gehalten. Die konkrete Zulassung von
neuen Leistungen bzw. die Uberpriifung bestehender Leistungen erfolgt im We-
sentlichen innerhalb der gemeinsamen Selbstverwaltung von Leistungsanbietern
und Krankenkassen.

Die Arbeitshypothese geht davon aus, dass das derzeitige Verfahren zur Be-
stimmung des Leistungskatalogs in der GKV unter erheblichen Legalitéts- und
Legitimitdtsdefiziten leidet und damit reformbediirftig ist. Im Rahmen dieses
Projektes wird die Stichhaltigkeit dieser Arbeitshypothese analysiert und alterna-
tive Verfahren und Kriterien mit Vor- und Nachteilen bewertet. Dieses For-
schungsvorhaben ist insbesondere vor dem Hintergrund neuer Entwicklungen in
der evidenzbasierten Medizin (EBM) und der sich kontinuierlich ausbreitenden
Forderung und Erstellung von Health Technology Assessments (HTA) von be-
sonderer Aktualitdt. Die Berilicksichtigung dieser beiden Verfahren wird seit
dem 01.01.2000 auch vom Gesetzgeber gefordert.

Dazu wurde in einem ersten Arbeitsschritt eine detaillierte Analyse der bisher
angewandten Verfahren und Kriterien zur Bestimmung des Leistungskatalogs in
der GKV verfolgt und diese im Hinblick auf Legalitit und Legitimitét iiberpriift.
Im zweiten Arbeitsschritt standen die internationalen Erfahrungen aus der An-
wendung unterschiedlichtster Verfahren und Kriterien zur Bestimmung von
Leistungskatalogen im Mittelpunkt des Interesses. Im dritten Arbeitsschritt er-
folgt vor dem Hintergrund der nationalen wie der internationalen Erfahrungen
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eine detaillierte Analyse der Vor- und Nachteile unterschiedlicher Verfahren und
Kriterien.

GreB, Stefan; Niebuhr, Dea; Rothgang, Heinz; Wasem, Jiirgen, 2004: ,,Verfahren und Kriterien zur
Konkretisierung des Leistungskatalogs in der Gesetzlichen Krankenversicherung*, Journal of
Public Health — Zeitschrift fur Gesundheitswissenschaften 12 (1): 32-42.

Rothgang, Heinz; Niebuhr, Dea; Wasem, Jirgen; Grel3, Stefan, 2004: ,,Das National Institute for
Clinical Excellence — Staatsmedizinisches Rationierungsinstrument oder Vorbild fiir die evi-
denzbasierte Bewertung medizinischer Leistungen®, Das Gesundheitswesen 66 (5): 303-310.

Rothgang, Heinz; GreB3, Stefan; Niebuhr, Dea; Wasem, Jiirgen, 2004: ,,.Der Oregon Health Plan —
ein Beispiel fiir ,,rationale Rationierung*?*, Sozialer Fortschritt/German Review of Social Po-
licy 53 (8-9): 206-219.

GreB, Stefan; Niebuhr, Dea; Rothgang, Heinz; Wasem, Jiirgen: ,,Criteria and Procedures for De-
termining Benefit Packages in Health Care — A Comparative Perspective®, in: Health Policy
(accepted for publication in 2005) (i. E.).

Kopfpramien in der Gesetzlichen Krankenversicherung — Eine Perspektive
far die Zukunft?

Heinz Rothgang; Projekt in Kooperation mit der Universitit Essen

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2003
Abschluss: 2003

Ein viel diskutierter Vorschlag zur Reform der GKV liegt in der Umstellung der
Finanzierung von einkommensabhingigen Beitrdgen auf einkommens-
unabhéngige ,,Kopfprdmien®. Hierzu wurde eine Reihe von Modellen entwi-
ckelt, die in unterschiedlichem Ausmall Umverteilungselemente aus der GKV
entfernen und durch einen steuerfinanzierten Transfermechanismus ersetzen
wollen. Die Protagonisten dieser Modelle versprechen sich durch die Umstel-
lung der GKV-Finanzierung auf Kopfprimien eine Reihe von Vorteilen, zu de-
nen vor allem die Abkopplung der Krankenkassenbeitrage vom Arbeitslohn, ei-
ne erhohte Zielgenauigkeit der Umverteilung, die Moglichkeit der Integration
von Zu- und Abwahlleistungen in das GKV-System und die Losung der Alloka-
tionsprobleme im Gesundheitssystem durch eine Stirkung wettbewerblicher
Steuerungselemente zéhlen. In diesem Projekt wurden die verschiedenen Model-
le gegeniibergestellt und im Hinblick auf die erhofften Wirkungen analysiert. Im
Ergebnis zeigt sich, dass die meisten der von den Beflirwortern genannten Ar-
gumente einer niheren Uberpriifung nicht standhalten. Umgekehrt wird eine
Reihe von mit diesen Modellen verbundenen Risiken von deren Befiirwortern
unterschétzt. Vor allem aber lenkt diese Diskussion von den Problemen und
Herausforderungen im Gesundheitswesen ab, die auf der Leistungs- und nicht
auf der Finanzierungsseite liegen. Kopfpramien erscheinen daher nicht als er-
strebenswerte Reformperspektive.

Wasem, Jiirgen; Gref3, Stefan; Rothgang, Heinz, 2003: Kopfpramien in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung: Eine Perspektive fir die Zukunft? ZeS-Arbeitspapier Nr. 7/2003. Bremen: Zent-
rum fiir Sozialpolitik, Universitdt Bremen.
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GreB, Stefan; Wasem, Jiirgen; Rothgang, Heinz, 2003: ,,Kopfpramien in der GKV — Keine Perspek-
tive fiir die Zukunft®, Gesundheits- und Sozialpolitik (9-10): 18-25.

Wasem, Jiirgen; Gref3, Stefan; Rothgang, Heinz, 2004: ,,Kopfpramien in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung: Eine Perspektive fur die Zukunft?** Aktualisierte und erweitere Expertise. URL:
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/berichte gesundheit.shtml.

Study of European Future Long-Term Care Expenditure

Heinz Rothgang; in Kooperation mit der London School of Economics and Po-
litical Science (England), der Universitdt de Barcelona (Spanien) und dem Insti-
tuto per la Ricerca Sociale (IRS), Mailand (Italien)

Drittmittelprojekt: EU Beginn: 2001
Abschluss: 2003

Ziel der Studie ist es, im Vier-Landervergleich die Faktoren zu identifizieren, die
— zusitzlich zur demographischen Entwicklung — die zukiinftigen Ausgaben fiir
Langzeitpflege determinieren und ihre respektive Bedeutung zu quantifizieren.
Im ersten Schritt wurden dazu die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der nati-
onalen Projektionsmodelle, die von den beteiligten Forschungsinstituten bereits
entwickelt wurden, diskutiert und Rahmenannahmen fiir vergleichbare Modell-
rechnungen festgelegt. Auf Basis dieser Festlegungen wurden sodann Sensibili-
tiatsanalysen durchgefiihrt, die sich auf die Faktoren Mortalitit und Lebenserwar-
tung, Morbiditdt, Verfiigbarkeit informeller Hilfsnetzwerke, Angebote an profes-
sioneller Pflege und Preisentwicklung beziehen.

Comas-Herrera, Adelina; Costa-Font, Costa; Gori, Cristiano; di Maio, Alessandra; Patxot, Concep-
cio; Pickard, Linda; Pozzi, Alessandro; Rothgang, Heinz; Wittenberg, Raphael, 2002: Euro-
pean Study of Long-Term Care Expenditure: Investigating the sensitivity of projections of fu-
ture long-term care expenditure in Germany, Spain, Italy and the United Kingdom to changes
in assumptions about demography, dependency, informal care, formal care and unit costs.
PSSRU Discussion Paper 1840. LSE: London.

Rothgang, Heinz; Comas-Herrera, Adelina; Wittenberg, Raphael; Pickard, Linda; Gori, Cristiano;
di Maio, Alessandra; Costa-Font, Costa; Patxot, Concepcid, 2003: The mixed economy of long-
term care in England, Germany, Italy, and Spain. Paper presented to the IV ISSA research
conference “Social security in a long life society”, Antwerp, 5-7 May 2003.

URL: http://www.issa.int/pdf/anvers03/topic5/2rothgang.pdf

Comas-Herrera, Adelina; Costa-Font, Costa; Gori, Cristiano; di Maio, Alessandra; Patxot, Concep-
cio; Pickard, Linda; Pozzi, Alessandro; Rothgang, Heinz; Wittenberg, Raphael, 2005: ,,Future
long-term care expenditure in Germany, Spain, Italy and the United Kingdom”, accepted for
publication in Ageing and Society (i. E.).
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Abteilung ,,Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozial-
medizin®

Leitung: Prof. Dr. Rainer Miiller

Wiss. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: Dipl.-Soz. Okka Alberts
(bis 5/02), Dr. Bernard Braun, Dr. Petra Buhr (seit 9/04), Dipl.-
Soz.wiss./MPH Martin Buitkamp (seit 7/03), Dipl.-Soz.wiss./MPH
Bernhilde Deitermann (seit 4/04), Elke-Anna Eberhard M.A. (seit
4/02), Prof. Dr. Gerd Glaeske, PD Dr. Uwe Helmert, Dr. Wolfgang
Hien (bis 6/03), MPH Karin Hoppner (seit 1/04), Dr. Katrin Janhsen
(ass. Mitglied), Dipl.-Soz. Olaf Jiirgens (bis 3/03), Dipl.-Soz. Christi-
na Konig (bis 5/02), Prof. Dr. Frauke Koppelin (ass. Mitglied), Nicole
Liineburg (5/04 bis 11/04), Dr. Gerd Marstedt, Dipl.-Soz. Andreas
Mauer (bis 12/02), Dipl.-Pol. Eike Meyer (bis 10/02), Apotheker
Frank Meyer, Dipl.-Soz. Rolf Miiller (seit 1/03), Dipl.-Soz./Apothe-
kerin Heike Peters (seit 4/04), Dr. Wolfgang Ritter (seit 7/02), Chris-
tof Ronge (8/02 bis 12/03), Dipl.-Soz. Melanie Rosenwirth (seit
12/04), Dr. Walter Samsel (ass. Mitglied), Dr. Elke Scharnetzky (seit
1/04), Dr. Christel Schicktanz (seit 4/04), Nicolei Steinhage (bis
8/02), Dipl.-Soz. Waldemar Streich (bis 10/04), Prof. Dr. Wolfgang
Voges, Jens Wahls (seit 1/04), Apothekerin Edda Wiirdemann (seit
7/03)

Sekretariat: Dagmar Koch; Linda Kautz (Forschungseinheit ,,Ge-
sundheitspolitik und Evaluation der medizinischen Versorgung*)

Laufende Projekte

Sozialwissenschaftliche Langsschnittanalyse der Auswirkungen des DRG-
Systems auf den pflegerischen und medizinischen Dienstleistungsprozess
und die Versorgungsqualitat im Krankenhaus

Bernard Braun, Petra Buhr, Rolf Miiller in Zusammenarbeit mit Hagen Kiihn
und Sebastian Klinke (beide Wissenschaftszentrum Berlin WZB)

Drittmittelprojekt: Hans Bockler —Stiftung, Beginn: 2004
Dienstleistungsgewerkschaft Ver.di in Koopera- Abschluss: 2006
tion mit dem Wissenschaftszentrum Berlin

(WZB)

Im Gesundheitsbereich haben in den letzten Jahren vielféltige Reformen stattge-
funden. Eine besonders weitreichende Verdnderung ist mit der Einfiihrung des
diagnosebezogenen Fallpauschalensystems (DRG) verbunden, das in mehreren
Stufen seit 2003 eingefiihrt wird. In der vorliegenden Studie soll untersucht wer-
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den, welche Folgen die Umstellung auf DRG fiir die medizinischen und pflegeri-
schen Arbeitsprozesse und die Versorgungsqualitit im Krankenhaus hat. Dabei
kommt auch den Beziehungen zwischen Krankenhauspersonal und Patienten
eine wichtige Rolle zu. Vorgesehen sind mehrmalige standardisierte Befragun-
gen von Arzten und Pflegekriften, deren Ergebnisse mit einer in einem Parallel-
projekt durchgefiihrten Patientenbefragung sowie mit prozessproduzierten Kran-
kenkassendaten zusammengefiihrt werden sollen. Hinzu kommen qualitative
Fallstudien in ausgewdhlten Krankenhdusern. Das Projekt wird von der Gmiin-
der Ersatzkasse (GEK) und der Landesédrztekammer Hessen unterstiitzt.

Braun, Bernard; Miiller, Rolf, 2003: Auswirkungen von Vergltungsformen auf die Qualitéat der
stationaren Versorgung. Ergebnisse einer Langsschnittanalyse von GKV-Routinedaten und ei-
ner Patientenbefragung. St. Augustin: Asgard.

Braun, Bernard; Miiller, Rolf; Timm, Andreas, 2004: Gesundheitliche Belastungen, Arbeitsbedin-
gungen und Erwerbsbiographien von Pflegekréften im Krankenhaus. Eine Untersuchung vor
dem Hintergrund der DRG-Einfiihrung. St. Augustin: Asgard.

Kiihn, Hagen; Simon, Michael, 2001: Anpassungsprozesse der Krankenhduser an die prospektive
Finanzierung (Budgets, Fallpauschalen) und ihre Auswirkungen auf die Patientenorientie-
rung. Forschungsprojekt des Berliner Forschungsverbundes Public Health, gefoérdert vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Férderkennzeichen: 01 EG 9525/8), durchge-
fiihrt von der Arbeitsgruppe Public Health am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialfor-
schung: Abschlussbericht, Mai 2001.

Die Reprasentation von Versicherten und Patienten in der Gesetzlichen
Krankenversicherung durch Selbstverwaltung und Kassenwahl — Theoreti-
sche Erfolgsfaktoren, praktische Erfahrungen, Optimierungspotenziale und
Reformperspektiven

Bernard Braun, Heinz Rothgang, Rainer Miiller; Martin Buitkamp, Karin Hopp-
ner; Projekt in Kooperation mit der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2003
Abschluss: 2006

Beschreibung s. Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung S. 32.

Forschungseinheit ,,Gesundheitspolitik und Evaluation der medizinischen
Versorgung*

Rainer Miiller; Bernard Braun, Rolf Miiller

Drittmittelprojekt: Gmiinder Ersatzkasse (GEK) Beginn: 1996
Abschluss: offen

Im Sommer 1996 wurde zwischen der Gmiinder Ersatzkasse (GEK) und der
Universitdt Bremen eine langfristige Kooperationsvereinbarung im Hinblick auf
die Bereitstellung von anonymisierten Versichertendaten zur wissenschaftlichen
Auswertung am Zentrum fiir Sozialpolitik unterzeichnet. GeméR des inhaltlichen
Verstidndnisses der Vertreter der GEK und des ZeS sollen die wissenschaftlichen
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Auswertungen dabei sowohl traditionelle Aspekte der Gesundheitsberichterstat-
tung als auch Outcome- und Léngsschnittstudien umfassen.

Die Datenbasis flir das Projekt bilden verlaufsbezogene Leistungsdatensétze so-
wie die dazugehorigen Stammdaten der GEK-Versicherten. Erfasst ist der Zeit-
raum seit 1989. Die Gmiinder Ersatzkasse stellt langfristig prospektiv (10 Jahre)
eine Vollerhebung (derzeit etwa 1,4 Millionen Versicherte) der Stamm- und
Leistungsdaten ihrer Versicherten zur Auswertung zur Verfligung. Es handelt
sich hierbei um Datensitze zu den Stationdren Leistungen, Arbeitsunfdhigkeiten,
Arzneiverordnungen, Pflegedaten, Renten- und Sterbesdtze und Berufswechsel-
daten, die sich jeweils individuumsbezogen miteinander verkniipfen lassen.

Bisher wurden folgende Arbeiten durchgefiihrt: Analyse des Arbeitsunfihig-
keits-Meldegeschehens und der registrierten AU-Tage im jahreszeitlichen Ver-
lauf; Abschétzung des Potentials an prasumptiven Berufskrankheiten, Friithindi-
katoren fiir Berufskrankheiten; Léngsschnittuntersuchung der Missbrauchwirk-
lichkeit im Bereich der Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen; soziale
Ungleichheit der Friithsterblichkeit als Wirkung von bildungs-, berufs- und fami-
lienstandsspezifischen Einflussfaktoren; Untersuchung der gesundheitlichen La-
ge der Berufsgruppe der Binnenschiffer; Analyse der medizinischen Versorgung
von Diabetes-Patienten; Studie zur Auswirkung von Fallpauschalen und DRG
auf die stationdre Versorgung; Beschreibung und Analyse der beruflichen Situa-
tion, der Arbeitsbelastungen und Biografien von Pflegekriften; Report iiber die
Berufsgruppe der Zahntechniker; Report iiber die Berufsgruppe der Biirofach-
kréfte.

In Arbeit bzw. in Planung sind folgende Arbeiten:

- Sammelband ,,Von der Querschnitt- zur Langsschnittanalyse — Methodik und
ausgewdhlte Langsschnittanalysen aus dem Gesundheitsbereich unter Nut-
zung der GEK-Routinedaten®;

- Workshop zur Nutzung von GKV-Daten: Befragung von GEK-Versicherten
zu ihren Erfahrungen vor, wihrend und nach einem stationdrem Aufenthalt;
Auswirkungen von DRG Teil 11

- Analyse von Verldufen der stationdren Aufenthalte auf Basis der GEK-
Routinedaten

- Erstellung der Job-Exposure-Profile flir ausgewéhlte Berufe und Durchfiih-
rung einer Uberlebenszeitanalyse mit GEK-Routinedaten.

Konig, Christina, 2000: ,,Soziale und somatische Determinanten von Mortalitit®, in: Uwe Helmert;
Karin Bammann; Wolfgang Voges; Rainer Miiller (Hg.), MUssen Arme friiher sterben? Soziale
Ungleichheit und Gesundheit in Deutschland. Weinheim/Miinchen: Juventa, 269-290.

Braun, Bernard; Miiller, Rolf, 2003: Auswirkungen von Vergltungsformen auf die Qualitéat der
stationaren Versorgung. Ergebnisse einer Langsschnittanalyse von GKV-Routinedaten und ei-
ner Patientenbefragung. GEK-Edition, Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse, Bd. 26. St. Au-
gustin: Asgard.

Braun, Bernard; Miiller, Rolf; Timm, Andreas, 2004: Gesundheitliche Belastungen, Arbeitsbedin-
gungen und Erwerbsbiographien von Pflegekréaften im Krankenhaus. Eine Untersuchung vor
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dem Hintergrund der DRG-Einfuhrung. GEK-Edition, Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse,
Bd. 32. St. Augustin: Asgard.

Evaluation der Arzneimittelversorgung in einer Gesetzlichen Krankenver-
sicherung

Gerd Glaeske; Christof Ronge, Elke Scharnetzky; in Kooperation mit Katrin
Janhsen/Bremer Institut fiir Praventionsforschung und Sozialmedizin (BIPS)

Drittmittelprojekt: Gmiinder Ersatzkasse (GEK) Beginn: 1999
Abschluss: offen

Die Gmiinder Ersatzkasse stellt im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung
langfristig prospektiv (10 Jahre) Arzneimitteldaten fiir rund 1,4 Millionen Versi-
cherte zur Auswertung zur Verfiigung. Diese Daten werden kontinuierlich nach
quantitativen und qualitativen Gesichtspunkten im Rahmen einer Versorgungs-
forschung mit dem Ziel ausgewertet, auf der Basis der Bildung ,,sprechender*
Indikatoren eine Verbrauchsepidemiologie aufzubauen. Die Indikatorenbildung
wird vor allem alters- und geschlechtsspezifische, aber auch regionale Auffallig-
keiten berticksichtigen. Im Zuge dieses Projekts entsteht seit 2001 alljéhrlich ein
Arzneimittel-Report, der neben der allgemeinen Darstellung des Arzneimittel-
konsums auch spezielle Untersuchungen umfasst. Hierzu zihlen z. B. die Uber-
versorgung mit Benzodiazepinen, Einsparpotentiale durch Reimporte, die Ent-
wicklung von Generika-Verordnungen oder die Entwicklung der Hormonthera-
pien fiir Frauen in und nach den Wechseljahren. Ziele dieser Arzneimittelstudien
sind die Effizienzoptimierung der Versorgung und die Optimierung des Patien-
ten-/Verbraucherschutzes.

Glaeske, Gerd; Janhsen, Katrin, 2002: GEK-Arzneimittel-Report 2002. Auswertungsergebnisse der
GEK-Arzneimitteldaten aus den Jahren 2000 bis 2001. St. Augustin: Asgard.

Glaeske, Gerd; Janhsen, Katrin, 2003: GEK-Arzneimittel-Report 2003. Auswertungsergebnisse der
GEK-Arzneimitteldaten aus den Jahren 2001 bis 2002. St. Augustin: Asgard.

Glaeske, Gerd; Janhsen, Katrin, 2004: GEK-Arzneimittel-Report 2004. Auswertungsergebnisse der
GEK-Arzneimitteldaten aus den Jahren 2002 bis 2003. St. Augustin: Asgard.

Bertelsmann Gesundheitsmonitor — Versicherten- und Arztebefragung

Bernard Braun; Martin Buitkamp, Uwe Helmert, Gerd Marstedt, Melanie Ro-
senwirth, Waldemar Streich

Drittmittelprojekt: Bertelsmann Stiftung Beginn: 2002
Abschluss: 2007

Der ,,Gesundheitsmonitor ist eine von der Bertelsmann Stiftung initiierte und
vom Zentrum fiir Sozialpolitik wissenschaftlich betreute Routinebefragung. Sie
umfasst regelméfBige Befragungen von ca. 1.500 Versicherten und Patienten
(zweimal pro Jahr) und ca. 500 Arzten (einmal pro Jahr).
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Die erste Versichertenbefragung fand im November/Dezember 2001 statt, die
bisher letzte im November 2004. Inzwischen liegen die Daten von iiber 10.000
Versicherten vor. Die Versicherten werden mit einem umfangreichen Fragebo-
gen, der jeweils ca. 130-140 Fragen umfasst, schriftlich befragt. Die niedergelas-
senen Arzte werden zu ca. 50 Fragen telefonisch interviewt. Themenschwer-
punkte sind: Behandlungserfahrungen in der ambulanten Versorgung (Hausarzt,
Fachidrzte), Gesundheitsverhalten, Einstellungen zu gesundheitspolitischen Fra-
gen u. a. m.

Die genannten Erhebungen fiihrt das Institut NFO Infratest Health, Miinchen
durch. Die Organisation des Datenmaterials, die Auswertung der Ergebnisse und
die Ausarbeitung von Berichten liegt in der Verantwortung des ZeS. Ab Ende
2004 sind die Vermittlung der Ergebnisse an Entscheidungstrager im Gesund-
heitswesen und in der Politik sowie die Erarbeitung eines gesundheitswissen-
schaftlichen Chartbooks als neue Aufgabenfelder hinzugekommen.

Braun, Bernard; Streich, Waldemar, 2002: ,,Erste Ergebnisse der Gesundheitsbefragung — Empiri-
sche Grundlagen zu den Erfahrungen und Bewertungen von Versicherten und Patienten mit
der gesundheitlichen Versorgung und der Gesundheitspolitik®, ZeS report 7 (2): 26-28.

Streich, Waldemar; Braun, Bernard, 2003: ,Versorgungsqualitit in der hausdrztlichen Praxis —
Ergebnisse einer bundesweiten Bevolkerungsbefragung in 2001/2002%, Zeitschrift fir Allge-
meinmedizin 79: 270-277.

Bocken, Jan; Braun, Bernard; Schnee, Melanie, 2004: Gesundheitsmonitor 2004 — Die ambulante
Versorgung aus Sicht von Bevolkerung und Arzteschaft. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung.

Weitere Informationen (regelmiBig erscheinender Newsletter, Fragebogen, Methode etc.) siche
unter: www.bertelsmann-stiftung.de/de/4194 6741 jsp [Stand: November 2004]

Evaluation des Versorgungsalltags durch eine retrospektive Analyse der
Vorsorgungsqualitat in der lipidmodifizierenden Therapie von pseudonomi-
sierten Versichertendaten

Gerd Glaeske; Cornelia Heitmann, Katrin Janhsen, Christel Schicktanz

Drittmittelprojekt: Pfizer GmbH Beginn: 2004
Abschluss: 2005

Erste Analysen der Verordnungen von Cholesterinsenkern aus der Gruppe der
CSE-Hemmer (z. B. Simvastatin) haben verdeutlicht, dass die Therapie nach
Dauer und Dosierung keineswegs der vorliegenden publizierten Evidenz ent-
spricht. Erkennbar ist ndmlich, dass ein GroBteil der Patientinnen und Patienten
diese Mittel nicht dauerhaft bekommt (Frauen bekommen im Vergleich zu Min-
nern diese Mittel in noch geringerer Dauerhaftigkeit) und dass in fast 50% der
Fille die notwendigen mittleren Dosierungen zu gering sind, um die in der Lite-
ratur beschriebenen therapeutischen Effekte erreichen zu kdnnen. Um diese Cha-
rakteristika ndher zu untersuchen und moglicherweise auch kardiovaskulédre Er-
eignisse in Beziehung zu einer nicht evidenzgerechten Verordnungsweise setzen
zu konnen, wird eine Lingschnittanalyse von Krankenkassendaten aus den Jah-
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ren 2000 bis 2003 durchgefiihrt. Damit sollen Verordnungscharakteristika ge-
nauer beschrieben und auf mogliche Auswirkungen gepriift werden.

Arzneimittelversorgung von Kindern und Jugendlichen anhand von Leis-
tungsdaten der GKV

Gerd Glaeske

Drittmittelprojekt: Firma Hexal AG Beginn: 2004
Abschluss: 2004

Auf der Basis der Verordnungsdaten einer Krankenkasse aus den Jahren 2000
bis 2002 wird die Arzneimittelversorgung von Kindern und Jugendlichen analy-
siert. Ziel ist es, die Charakteristika der Arzneimittelverordnungen nach Wirk-
stoffgruppen fiir Kinder und Jugendliche im Kleinkindalter bis zum Alter von 16
Jahren darzustellen, um einen Uberblick iiber die am hiufigsten verordneten
Wirkstoffe zu geben und auf dieser Basis iiberpriifen zu konnen, ob die jeweili-
gen Wirkstoffe iiberhaupt fiir eine Anwendung in dem jeweiligen Alter der Kin-
der und Jugendlichen zugelassen sind. Im Rahmen dieses Projektes soll auch
abgeschitzt werden konnen, welche Wirkstoffe ,,off-label®, also auferhalb der
zugelassenen Altersbereiche angewendet werden. Daraus sollen sich Initiativen
fiir die Priifung und Empfehlung der fiir Kinder und Jugendliche anzuwendenden
Arzneimittel ergeben, um die Arzneimittelsicherheit fiir Kinder und Jugendliche
verbessern zu konnen.

Auswertung der Verordnungen von Antidementiva und Durchfihrung ei-
nes ,,Experten-Werkstattgesprachs®“ zum Thema Demenz und Versorgung
von Demenzpatientinnnen

Gerd Glaeske, Elke Anna Eberhard, Katrin Janhsen, Christel Schicktanz

Drittmittelprojekt: Merz Pharma GmbH& Co. Beginn: 2004
KGaA Abschluss: 2005

Gegenstand des Forschungsprojektes ist die Auswertung von Krankenkassenda-
ten zur Verordnung von Antidementiva. Die zentrale Frage lautet, wie hdufig die
einschldgigen Medikamente (v. a. mit den Wirkstoffen Memantine, Donepezil,
Galantamin, Ginkgo-Extrakt, Rivastigmin) fiir wie viele Patientinnen und Pati-
enten verordnet werden (Behandlungspridvalenz nach Alter und Geschlecht), ii-
ber welchen Zeitraum die Mittel verordnet werden und ob, und wenn ja, nach
welcher Zeit ein Verordnungswechsel auf andere Medikamentengruppen z. B.
auf Neuroleptika (v. a. Dipiperon, Haldol usw.) erfolgt. Diese Charakteristika
werden auch unter Einbeziehung der Demenz-Diagnosedaten aus dem Bereich
der stationdren Versorgung und der Arbeitsunfdhigkeit analysiert, weil bei die-
sen Patienten die Klassifikation als Demenzpatient sicherer angenommen wer-
den kann als sie ausschlieBlich wegen entsprechender Arzneimittelversorgungen
zu vermuten ist. Vor allem Préparate mit Ginkgo-Extrakt lassen kaum valide
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Riickschliisse auf eine Demenzerkrankung zu, weil diese Mittel vornehmlich bei
anderen Indikationen angewendet werden (z. B. Durchblutungsstorungen). Bei
den vorher im stationédren Bereich diagnostizierten Patientinnen und Patienten ist
die nach dem stationdren Aufenthalt erkennbare Arzneimitteltherapie von be-
sonderem Interesse, da bei diesen Patientenklientel durch die getroffene Diagno-
se von wirklichen Demenzpatienten ausgegangen werden kann.

Als Hauptteil des Projektes wird eine Veranstaltung mit anerkannten Experten
durchgefiihrt, um die Krankheit Demenz und die Versorgungssituation von De-
menzkranken vorzustellen.

Differenzierung privater Krankenversicherungstarife nach Geschlecht: Be-
standsaufnahme, Probleme, Optionen

Gerd Glaeske, Heinz Rothgang, Karin Hoppner, Lars Borchert, Roland Becker;
Projekt in Kooperation mit der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung

Drittmittelprojekt: Expertise im Auftrag des Beginn: 2004
Bundesministeriums fiir Frauen, Senioren, Fami- Abschluss: 2005
lien und Jugend

Hintergrund der Expertise ist die im Dezember 2004 verabschiedete Richtlinie
der Europidischen Union zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung von Frauen und Méannern beim Zugang und bei der Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen. Die Richtlinie sieht u. a. vor, dass Ménnern und Frauen in
einer freiwilligen, privaten Krankenversicherung nur dann unterschiedliche
Pramien berechnet werden diirfen, wenn diese in unterschiedlichen Kosten be-
griindet sind und dies versicherungsmathematisch nachgewiesen wird. Kosten
fiir Schwangerschaft und Mutterschaft diirfen keinesfalls zu unterschiedlichen
Préamien fiithren.

Ziel des Gutachtens ist zu iiberpriifen, wie sich die Krankheitskostenverldufe
von Miannern und Frauen im Lebenszyklus darstellen und ob damit unterschied-
liche Pramien gerechtfertigt werden konnen. Weiterhin wird untersucht, welchen
Anteil Ausgaben fiir Schwangerschaft und Mutterschaft an den Krankheitskos-
tenverldufen von Frauen im Lebenszyklus einnehmen.

Dazu sollen im empirischen Teil der Arbeit zunédchst die medizinischen Leis-
tungsausgaben fiir Méanner und Frauen im Léngsschnitt verglichen werden. Zu-
dem ist zu ermitteln, in wie weit sich die Unterschiede in den Leistungsausgaben
auf Kosten im Zusammenhang mit Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett
zuriickfithren lassen. Denn diese Kosten flieBen bisher ausschlieBlich in die Kal-
kulation der Frauenprdmien ein.

Kommt es zu einer verpflichtenden Einfiihrung von Unisex-Tarifen, obwohl sig-
nifikante Unterschiede in den Kostenverlaufen von Frauen und Ménner beste-
hen, kann es zu Ausweichreaktionen von Versicherern und Versicherten kom-
men. Diese sollen untersucht und Mdglichkeiten zur Einddmmung beschrieben
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werden. SchlieBlich werden die Erfahrungen von einigen EU-Léndern mit Uni-
sex-Tarifen in der privaten Krankenversicherung skizziert.

Auswertung der Leistungsdaten einer Gesetzlichen Krankenkasse hinsicht-
lich der Inanspruchnahme von Heil- und Hilfsmitteln

Gerd Glaske, Bernhilde Deitermann, Elke Scharnetzky, Christel Schicktanz

Drittmittelprojekt: Gmiinder Ersatzkasse (GEK) Beginn: 2004
Abschluss: 2009

Die Ausgaben fiir Heil- und Hilfsmittel stehen nach denen fiir stationidre und
ambulante arztliche Behandlung sowie fiir Arzneimittel an der 4. Stelle der aus-
gabenstiarksten Leistungsbereiche der GKV. Zudem wiesen die Ausgaben fiir
Heil- und Hilfsmittel mit 95% bzw. 75% in dem Zeitraum von 1991 bis 2002
tiberdurchschnittliche Steigerungsraten auf, wéihrend die gesamten Leistungs-
ausgaben der GKV in diesem Zeitraum um knapp liber 50% zunahmen. Trotz
dieser Ausgabenentwicklung wurden systematische Analysen in diesem Bereich
in der Vergangenheit nur in einzelnen 6ffentlich geférderten Forschungsprojek-
ten vorgenommen. Die Gmiinder Ersatzkasse (GEK) fordert seit 2003 als erste
gesetzliche Krankenkasse die systematische Aufbereitung und wissenschaftliche
Analyse ihrer Leistungsdaten der Heil- und Hilfsmittelverordnungen. Im Rah-
men des Projektes werden diese Leistungsdaten fortlaufend systematisch und
versichertenbezogen erfasst, analysiert und in einem jahrlich erscheinenden Da-
tenreport verdffentlicht. Zielsetzung des Projektes ist die Schaffung einer Daten-
grundlage, die zu mehr Qualitits- und Kostentransparenz im Leistungsbereich
der Heil- und Hilfsmittel beitragen soll. Erste Ergebnisse wurden im ,,GEK-Heil-
und Hilfsmittel-Report 2004 vorgestellt. Diese erste Datenanalyse verdeutlichte
vor allem die fehlende Transparenz im Heil- und Hilfsmittelbereich: So haben
iiber 60.000 Anbieter {iber zum Teil nicht formalisierte und damit schwer zu er-
fassende Vordrucke mit der GEK im Jahre 2003 abgerechnet; fiir die Vertrags-
abrechnungen gibt es unnotig viele und kaum mehr durchschaubare Vertragsva-
rianten. Die Analysen einzelner Bereiche wie die der Krankengymnastik bei Pa-
tienten/Patientinnen mit rheumatischen Erkrankungen oder der Verordnung von
krankengymnastischer Einzelbehandlung, die in rund 34% der Fille nicht richt-
linienkonform erfolgte, sowie die Podologie bei Diabetes-Patientinnen geben
Hinweise auf eine Uber-, Unter- bzw. Fehlversorgung. Zudem verdeutlicht die
festgestellte missbrauchliche Verwendung von Hilfsmittelpositonsnummern die
Dringlichkeit, mit der das Kodierungssystem der Hilfsmittel {iberarbeitet werden
muss, um eine qualitdtsgesicherte Versorgung der Versicherten zu gewahrleis-
ten. Die ,,GEK-Heil- und Hilfsmittel-Reporte* der ndchsten Jahre werden zei-
gen, welche Fortschritte im Hinblick auf hohere Versorgungsqualitdt und groBe-
re Kostentransparenz im Heil- und Hilfsmittelbereich erzielt werden.

Scharnetzky, Elke; Deitermann, Bernhilde; Michel, Claus; Glaeske, Gerd, 2004: GEK — Heil- und
Hilfsmittel-Report 2004. GEK-Edition, Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse, Bd. 31. St. Au-
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gustin: Asgard-Verlag. Verfiigbar unter
http://media.gek.de/downloads/magazine/Edition3 1-Heilmittel Report 04.pdf (18.10.2004).

Scharnetzky, Elke; Deitermann, Bernhilde; Glaeske, Gerd, 2004: Medical Technical Aids — Abuse
of Registration Numbers. Verfligbar unter http://www.egms.de/en/meetings/gaa2004/
04gaa07.shtml#Abstract (18.10.2004).

BKK-Arzneimittelberatung

Gerd Glaeske, Elke Anna Eberhard, Frank Meyer, Heike Peters, Edda Wiirde-
mann

Drittmittelprojekt: Rahmenvertrag mit Betriebs- Beginn: 2001
krankenkassen Landesverband Niedersachen- Abschluss: offen
Bremen unter Beteiligung verschiedener BKKen

Niedersachsen Bremen Hamburg

Von den beteiligten Betriebskrankenkassen (BKK) werden Arzneimitteldaten fiir
drzte- und patientenbezogene (pseudonymisiert) Auswertungen quartalsweise
zur Verfiigung gestellt. Die Analysen, die im Rahmen des Drittmittelprojektes
durchgefiihrt werden, sollen die Qualitdt bei Auffélligkeiten verbessern (Ersatz
zweifelhaft wirksamer/gefahrdender Priaparate durch sinnvolle Alternativen) und
zu Ratschligen fiir eine verbesserte Effizienz fiihren. Arzte erhalten gezielt
Hinweise zu Interaktionen und anderen moglichen Problemfeldern der Arznei-
mitteltherapie. Es wurde ein gebiihrenfreies ,,Beratungstelefon* eingerichtet, das
fiir Arzte, Versicherte und Mitarbeiter/innen der beteiligten BKK tiglich zur
Verfiigung steht. Die Arzteberatung wird in Abstimmung mit den Kassenirztli-
chen Vereinigungen durchgefiihrt und konzentriert sich weitgehend auf Proble-
me wie Arzneimittel-Wechselwirkungen und Kontraindikation.

Meyer, Frank, 2004: ,,Projekt BKK Arzneimittelberatung: Hinweise zu moglichen Interaktionen an
Arztpraxen®, Niedersdchisches Arzteblatt 6: 66-67.

Meyer, Frank, 2004: , Arzneimittelversorgung nach dem GMG: Einsparung ja, aber auch mehr
Wirtschaftlichkeit?*, ZPH-info 4 (7): 10.

Peters, Heike, 2004: ,,Die BKK-Hotline hat Hochkonjunktur. Arneimittelberatung fiir Patientlnnen
in Zeiten des GMG*, ZPH-info 4 (7): 1.

www.bkk-arzneimittelberatung.de

Hormontherapie in den Wechseljahren — Umsetzung der Ergebnisse der
WHI-Studie in Deutschland

Gerd Glaeske, Elke Anna Eberhard

Drittelmittelprojekt: Bundeskoordination Frau- Beginn: 2004
engesundheit(BKF)/Arbeitskreis Frauengesund- Abschluss: 2004
heit (AKF)/Bundesministerium fiir Familie, Se-

nioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Seit Jahrzehnten bietet die medikamentose Behandlung von Frauen in den
Wechseljahren mit sexualhormonhaltigen Préparaten Anlass zu wissenschaftli-
chen und emotionalen Kontroversen. Im Mittelpunkt dieser Auseinandersetzung
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steht die Frage, ob die Wechseljahre einen (krankhaften) Hormonmangel einlei-
ten, der mit einer Hormontherapie zu substituieren ist. Folge einer solchen pa-
thologisch ausgerichteten Logik ist eine weite Verbreitung der Hor-
mon(ersatz)therapie trotz bekannter gesundheitlicher Risiken. Die Studienergeb-
nisse der WHI-Studie gaben den AnstoB3, eine interdisziplindre, multiprofessio-
nelle Tagung zum Thema Hormontherapie in den Wechseljahren durchzufiihren.
Ingesamt 42 Expertinnen und Experten aus den Bereichen Wissenschaft, Gyna-
kologie, érztliche Fortbildung, Gynékologie, Pharmazie, Patientinnenorganisati-
onen, dem Gesundheits- und dem Frauenministerium erarbeiteten Strategien, die
der Umsetzung einer Evidenz basierten Versorgung von Frauen in den Wechsel-
jahren dienen sollen.

(www.bkfrauengesundheit.de )

Untersuchung der Versorgung von Typ 2-Diabetikern mit Glimepirid und
Glibenclamid und Zusammenhange mit der Haufigkeit von Hypoglykamie-
bedingten Krankenhausaufenthalten anhand von Leistungsdaten der GKV

Gerd Glaeske, Katrin Janhsen, Christel Schicktanz

Drittmittelprojekt: Aventis Pharma Deutschland Beginn: 2003
GmbH Abschluss: 2004

Der Typ-2-Diabetes gehort neben dem Brustkrebs zu den ersten Erkrankungen,

fiir die Disease Management Programme (DMP) beim Bundesversicherungsamt

zugelassen worden sind. Durch solche Programme soll die Versorgung chro-

nisch kranker Patienten verbessert werden. Um Informationen {iber die Anwen-

dung und Hinweise auf mogliche Vor- und Nachteile der Therapie mit pharma-

zeutischen Neuerungen im Bereich der Antidiabetika zu erhalten, sollen in dieser

Untersuchung vor allem folgende Fragestellungen beantwortet werden:

*  Ermittlung der Behandlungspravalenz mit Glimepirid und Glibenclamid
nach Alter und Geschlecht.

*  Ermittlung der Haufigkeit von Diabetes-bezogenen Krankenhaus- bzw Ar-
beitsunfihigkeits (AU)-Diagnosen, insbesondere Hypoglykémien.

*  Untersuchung des Zusammenhanges zwischen antidiabetischer Therapie
und dem Auftreten von Hypoglykdmien,

Analyse Kardiale Arrhythmien

Gerd Glaeske, Katrin Janhsen ,Christel Schicktanz

Drittmittelprojekt: Sanofi Synthelabo GmbH Beginn: 2004
Abschluss: 2004

Aus den Arzneimitteldaten der Gmiinder ErsatzKasse (GEK) der Jahre 2000,
2001, 2002 wurden die Verordnungen mit Antiarrhythmika selektiert.
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Fiir Versicherte mit diesen Verordnungen erfolgte eine Analyse der Arbeitsunfa-
higkeitszeiten und Stationdre-Diagnosen nach den ICD-Diagnosen 410-414
bzw.[21-123 sowie 427 bzw. 148 fiir den Untersuchungszeitraum. Des Weiteren
wurde fiir die drei untersuchten Jahre jeweils die Komedikationen fiir diese Ver-
sicherten nach dem soweit vorhanden dreistelligen ATC-Code dokumentiert.

Analyse der Stationaren- und Arbeitsunfahigkeitsdaten fur Versicherte mit
Schilddrusenerkrankungen der Jahre 2000-2002

Gerd Glaeske, Katrin Janhsen, Christel Schicktanz

Drittmittelprojekt: Sanofi-Synthelabo GmbH Beginn: 2003
Abschluss: 2004

Aus den Arzneimitteldaten der Gmiinder ErsatzKasse (GEK) der Jahre 2001-
2002 wurden die Stationdren- und Arbeitsunfdhigkeitsdaten fiir Versicherte mit
einer Verordnung eines schilddriisenrelevanten Medikaments nach der ICD-
Klassifikation ausgewertet.

Bevolkerungsumfrage — Gesundheitsbericht 2004

Rainer Miiller, Gerd Marstedt

Drittmittelprojekt: Senator fiir Frauen, Gesund- Beginn: 2003
heit, Jugend und Soziales, Bremen Abschluss: 2006

Das Thema ,,Information und Beratung von Patienten/Patientinnen und Versi-
cherten® ist bislang als Forschungsfrage, aber auch in gesundheitspolitischen
Diskussionen, kaum aufgegriffen worden. Indes hat der Sachverstiandigenrat fiir
die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen in seinem letzten Gutachten dar-
auf hingewiesen, dass diesem Aspekt fiir das Arzt-Patient-Verhéltnis und die
medizinische Versorgung durch neuere Entwicklungen erhebliche Bedeutung
zukommt. Callcenter von Krankenkassen, das Internet als Informationsmedium,
aber auch die Vielzahl von Patientenberatungsstellen dokumentieren nicht nur
verdnderte Patientenanspriiche, sondern auch neue Angebotsstrukturen medizi-
nischer Information und Beratung, die bislang kaum einer Qualitdtssicherung
unterlagen. Das Forschungsvorhaben geht diesen Fragestellungen im Rahmen
einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage im Land Bremen im Jahre 2004 zu-
nichst in der Perspektive neu autkommender Patienten- und Versichertenerwar-
tungen nach. Fragestellungen dabei sind u. a.: Fiir welche Alltagsprobleme in
Gesundheitsfragen gibt es keine oder nur schwer zugéngliche Informations- und
Beratungsangebote? Kenntnis von Bremer/Bremerhavener Beratungsstellen, Er-
fahrungen mit und Bewertung von neuen Informationsangeboten durch Internet
und Krankenkassen-Callcenter, Bewertung des Bremer Internet-Angebots zur
Gesundheit.
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Erstellung eines Studienbuches zur Alterssoziologie und Altenhilfe

Wolfgang Voges
Eigen- und Drittmittelprojekt: Forderung durch Beginn: 2003
die Gmiinder Ersatzkasse (GEK) Abschluss: offen

Ziel des Projektes ist es, im Rahmen von Lehre und Forschung entstandene Ma-
terialien und empirische Ergebnisse so aufzubereiten, dass sie als Einfiihrung in
die Soziologie des hoheren Lebensalters und Sozialpolitik fiir Altere und Hoch-
betagte dienen. Ausgehend vom Lebenslagenansatz wird die Bedeutung ausge-
wihlter Dimensionen einer Lebenslage Alterer und die Stiitzung von Lebensla-
gen durch die Altenhilfe herausgestellt. Da es sich um ein theoretisch-
empirisches Studienbuch handelt, werden Analysen zur Lebenslage Alterer auf
der Grundlage unterschiedlicher Datenbestdnde durchgefiihrt.

Soziale Einflussfaktoren von Morbiditat und Mortalitat als Teil des 2. Ar-
muts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung

Wolfgang Voges, Uwe Helmert; Rolf Miiller, Andreas Timm

Drittmittelprojekt: Robert Koch-Institut, Ge- Beginn: 2004
miinder Ersatzkasse (GEK) Abschluss: 2004

Mortalitdt gilt als der stdrkste Indikator fiir den Gesundheitszustand der Bevol-
kerung einer Gesellschaft. Unter sozialpolitischen Gesichtpunkten stellt sich die
Frage nach vermeidbarer vorzeitiger Sterblichkeit und damit nach den Einfluss-
groflen, die Unterschiede in der Lebenserwartung bedingen. Im angloamerikani-
schen und skandinavischen Raum hat sich eine lange Tradition zur Untersu-
chung sozio-okonomischer Bedingungen von Uberlebenschancen und Uber-
sterblichkeit entwickelt. Dabei wurden stets auch die geschlechtsspezifischen
Disparititen in Morbiditidt und Mortalitdt verdeutlicht. In Deutschland hat sich
eine derartige Forschungstradition nicht etablieren konnen. Von daher besteht
nicht nur ein erhebliches Forschungsdefizit zum Zusammenhang von sozialer
Ungleichheit und Mortalitidt im Allgemeinen, sondern insbesondere auch in Be-
zug auf ,,Geschlecht und Ubersterblichkeit“. Der soziologische Kontext fiir bes-
sere Uberlebenschancen wird hiufig vernachlissigt. Im Fokus sind eher die me-
dizinischen und biologischen Faktoren fiir die Ubersterblichkeit.

Mit den GEK-Krankenkassendaten liegt eine Datenbasis vor, anhand der das
Morbiditdts- und Mortalitdtsgeschehen im zeitlichen Verlauf erfasst und in Ver-
bindung mit anderen zeitverdnderlichen Einflussgrolen gebracht werden kann.
Mit einer solchen Messung von Morbiditit und Mortalitit erdffnet sich eine Rei-
he von moglichen Ansatzpunkten fiir Analysen, die die bisherige Forschung auf
diesem Gebiet um einiges zu erweitern vermogen: Zum einen wird es moglich,
Aspekte des sozialen Wandels beziiglich der Morbiditdt und Mortalitit einge-
hender zu untersuchen. Zum anderen wird es leichter sein, die Art der Beziehung
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abzuschitzen, die zwischen sozialem Status und Morbiditdt und Mortalitdt von
bestimmten Bevolkerungsgruppen existiert.

Voges, Wolfgang; Helmert, Uwe; Miiller, Rolf; Timm, Andreas, 2004: Endbericht. Auswertung der
Leistungsdaten einer Gesetzlichen Krankenkasse in Richtung Heil- und Hilfsmittel. Veroffent-
lichung in Vorbereitung.

Lernzyklen und Instrumente in einem integrativen Arbeitsschutz und Ge-
sundheitsmanagement als Ansatz einer lernenden Organisation

Wolfgang Ritter, Rainer Miiller

Drittmittelprojekt: Gemeindeunfallversiche- Beginn: 2002
rungsverband (GUVYV) Abschluss: 2004

Ziel des Projektes war es, Sicherheit und Gesundheit iiber eine breite Kommuni-
kation in einer Organisation so zu verankern, dass alle Akteure von Unterneh-
mensleitung liber Arbeitsschutzexperten und betriebliche Interessenvertreter bis
hin zu den Mitarbeitern sich mit threm Wissen zu dem Thema austauschen und
es als alltagspraktische Routine auch {iber das Projektende hinaus verinnerli-
chen. Dabei beschrinkte sich das Projekt nicht auf die bloBe Erreichung be-
stimmter Kennzahlen wie Unfallquote, Krankenstand oder Produktionsausfille,
sondern setzte seine Ziele vielmehr auf den Aufbau eines praktikablen Manage-
mentsystems, das Gesundheit und Sicherheit durch Instrumente und Methoden
der Kommunikation zusammenfiihren und zu einem gesamtbetrieblichen Thema
machen sollte. Dabei durchliefen alle beteiligten Projektakteure einen Lernpro-
zess, der auch fiir zukiinftige andere Vorhaben eine Erfahrung darstellen kann.
Neben der konkreten Erfahrung mit Instrumenten des Wissensmanagements und
wissenschaftlichen Methoden waren auch die Projektstrukturen und -prozesse,
thr Funktionieren und auch ihr Scheitern in manchen Situationen eine ,,Lerner-
fahrung®, die als ,reflexives Lernen* angesehen werden kann. Neben den im
Projekt konkret entwickelten und geplanten MaBBnahmen und Instrumenten ist
diese erreichte Reflexion ein Projekterfolg, der auch zukiinftige Prozesse positiv
beférdern kann.

Der Abschlussbericht erscheint 2005; die Présentation vor Unternehmen und Verwaltungsrat eben-
falls 2005.

Regionales Gesundheitsportal Bremerhaven (gesundheit-im-norden.de)

Walter Samsel/Universitdt Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller, in Kooperation mit Seeyou GmbH, Bremerhaven

Eigenprojekt Beginn: 2002
Abschluss: offen

Seit einiger Zeit besteht ein regionales Gesundheitsportal in Bremerhaven (ge-
sundheit-im-norden.de). Mit dem Projekt ist beabsichtigt, allen regionalen Ge-
sundheitsanbietern eine regionale Internetprdsenz zu ermoglichen und so mog-
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lichst viele (aktuelle) Gesundheitsangebote zur Information von Verbrauchern
zu présentieren. Zusatzlich werden dort Informationen zu gesundheitsrelevanten
Themen dargestellt sowie eine regionale Gesundheitsbibliothek aufgebaut.

Chronische Wirbelsaulenerkrankungen und geréategestiitzte Bewegungsthe-
rapie in Fitness-Studios

Walter Samsel/Universitdat Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller, in Kooperation mit dem Fitness- und Gesundheits-
studio ,,Outfit* (Bremerhaven)

Eigenprojekt Beginn: 2002
Abschluss: 2004

In dieser kontrollierten Studie (Wartelisten-Design) wird die Wirkung eines ge-
rategestiitzten Bewegungstrainings, wie es in Fitness- und Gesundheitsstudios
angeboten wird, evaluiert. Mit den Mitteln der empirischen Sozialwissenschaft
werden gesundheitsrelevante Daten zum Thema, vor der 6-wdochigen Interventi-
on, unmittelbar danach sowie 6 Monate spéter, erhoben.

Impulse! — Informiert und Schwungvoll ins Leben nach der Arbeit

Walter Samsel/Universitdt Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller, in Kooperation mit der AOK Bremen und der Han-
delskrankenkasse

Eigenprojekt Beginn: 2003
Abschluss: 2003

In diesem Gesundheitsforderungsprojekt fiir dltere Arbeitnehmer in der Status-
passage Arbeitsleben/Ruhestand geht es um gesundheitsforderliche Bildungsin-
halte mit den Schwerpunkten Bewegung, Erndhrung, psychosoziales Leben. In
theoretischen und praktischen Diskursen werden die Themenfelder in dieser sen-
siblen Lebensphase in einem 10-wochigen Kursus (verortet in einem Fitness-
und Gesundheitsstudio) ausfiihrlich thematisiert mit dem Ziel, Lebenshilfen fiir
die weitere biographische Entwicklung zu geben. Problemlagen der Teilnehmer
und ihre weitere Erfahrungen mit und durch den Kursus werden wissenschaftlich
evaluiert.
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Fisch in der Sozialgastronomie

Walter Samsel/Universitdt Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller, in Kooperation mit der Bremerhavener Gesellschaft
fiir Investitionsforderung und Stadtentwicklung (BIS) sowie der Deutschen See

Eigenprojekt Beginn: 2003
Abschluss: 2005

In diesem Projekt geht es um die Kommunikation des Lebensmittels Fisch als
,hatiirliches Functional Food* bei dlteren Menschen. Mittels quantitativer Be-
fragung geht es hier um die Sicht- und Handlungsweisen der Kiichenleitungen
von Einrichtungen der sozialen Gastronomie in Alten- und Pflegeheimen bei der
Gestaltung der taglichen Speisen. Ziel der Studie, die noch weitere Inhalte um-
fasst, ist es, dieses (gesundheitsforderliche) Lebensmittel stirker im Verzehrs-
verhalten von dlteren Menschen zu verankern.

Erndhrungsverhalten von alteren Menschen in Einrichtungen der Pflege
und des betreuten Wohnens

Walter Samsel/Universitiat Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller, in Kooperation mit der Gesellschaft fiir Wohnen im
Alter e.V. in Bremen

Eigenprojekt Beginn: 2003
Abschluss: offen

In diesem Projekt geht es um die Sichtweisen von dlteren Menschen in Einrich-
tungen der Pflege und des betreuten Wohnens bei der tdglichen Erndhrungsges-
taltung sowie deren moglichen alters- und bedarfsgerechten Gestaltung sowie
um die Gestaltung des sozialen Gastronomiebereiches dieser Einrichtungen.

,,BUS — Beobachten, umstellen, stabilisieren®“. Ein Projekt zum Thema
Ubergewicht/Adipositas

Walter Samsel/Universitiat Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller, in Kooperation mit dem Olympischen Sportclub
Bremerhaven (OSC)

Eigenprojekt Beginn: 2003
Abschluss: offen

In diesem Projekt geht es um ein umfassendes Angebot auf der Grundlage bishe-
riger wissenschaftlicher Erfahrungen zum Thema Ubergewicht/Adipositas, das
versucht, umfassende Informationen und praktische Erfahrungen in den Berei-
chen Erndhrung, Bewegung und psychosoziales Leben mit den Mdoglichkeiten
eines gro3en Sportvereines zu geben. Die Problemlagen der Teilnehmer und ihre
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weiteren Erfahrungen mit und durch den Kursus werden wissenschaftlich evalu-
iert.

Prostata-Krebs und DNA-Zytometrie

Walter Samsel/Universitiat Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller

Eigen- und Drittmittelprojekt: Forderung durch Beginn: 2004
die Gmiinder Ersatzkasse GEK Abschluss: offen

Mit derzeit ca. 32.000 neu entdeckten Erkrankungen pro Jahr ist der Prostata-
krebs zum héufigsten malignen Tumor des Mannes geworden. Zur Zeit der Di-
agnosestellung sind iiber 90% der betroffenen Ménner iiber 60 Jahre alt. Jedoch
wird der Prostatakrebs zunehmend bei Ménnern um oder unter 60 Jahren gefun-
den. Die Wachstumsdynamik und die prognostische Bedeutung des Prostata-
krebses fiir den jeweils betroffenen Mann sind unterschiedlich. Es steht mit der
DNA-Zytometrie zur differenzierten Diagnostik ein probates Instrument zur
Verfiigung, mit dem sich wichtige therapeutische Schliisse ebenso ableiten las-
sen wie die prognostische Bedeutung des Tumors fiir den betroffenen Mann. Ei-
ne besonders grofle Bedeutung hat dieses Verfahren zur Identifizierung und Ver-
laufskontrolle von Tumoren, bei denen lediglich eine ,,Wait and See‘“-Strategie
angezeigt ist, bei denen die (bislang in Deutschland hiufige) Hormontherapie
kontraindiziert ist oder hiufige Uber-Therapien unterschiedlicher Art vermieden
werden konnen. In dem Projekt geht es im ersten Teil um die Kommunikation
der DNA-Zytometrie als preiswertes aber wichtiges Verfahren im Rahmen der
Routine-Diagnostik sowohl in der arztlich-urologischen Betreuung als auch bei
den betroffenen Ménnern selber. Verlaufskontrollierende weitere Studien sind
angedacht.

Wandel der Staatlichkeit im Gesundheitswesen von OECD-Landern

Heinz Rothgang, Winfried Schmihl, Rainer Miiller; Mirella Cacace, Simone
Grimmeisen, Claus Wendt; Projekt in Kooperation mit der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Abteilung

Drittmittelprojekt: Projekt C3 des Sonderfor- Beginn: 2003
schungsbereichs ,,Staatlichkeit um Wandel* (Sfb Abschluss: offen
597)

Beschreibung sieche Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung S. 33

Bewaltigungsressourcen und Leistungsentwicklung

Dietrich Milles, Uwe Harttgen/SV Werder Bremen, Ira Thiele/Universitidt Bre-
men



134

Drittmittelprojekt: SV Werder Bremen Beginn: 2004
Abschluss: 2005

Untersucht werden moderne gesellschaftliche Leistungsanforderungen und Be-
wiltigungen am attraktiven Beispiel der Nachwuchsleistungsmannschaften von
Bundesligavereinen. Die erste standardisierte Befragung hat auf Schwierigkeiten
bei der Entwicklung junger Fullballtalente aufmerksam gemacht. Diese sind mit
den hohen Ambitionen der Bundesliga-Karriere, den komplexen Belastungen
durch ein komplexeres FuB3ballgeschehen auf, neben und weg von dem ,,Platz*
sowie durch schwierigere soziale Beziehungen zu Eltern, Mitspielern, Freunden
und nicht zuletzt den Trainern verbunden. Die bereits erfolgte Befragung wird
nach drei Jahren wiederholt, damit die Ergebnisse verifiziert und Verdnderungen
in der Zeit identifiziert werden konnen. Analysiert werden die wichtigen Ent-
wicklungsphasen der Leistungsfihigkeit, in denen Weichenstellungen vorge-
nommen werden. Herausgearbeitet werden die wichtigen Wirkungskrifte an die-
sen Weichenstellungen (Bundesliga-Orientierung, Elternhaus, soziale Einbet-
tung in den Verein, Schule und Ausbildung, Verhiltnis zum Trainer, Verhiltnis
in und zu der Mannschaft) und vor allem die wichtigen Ressourcen, die einer
effektiven Leistungsforderung zur Verfiigung stehen. Die Ergebnisse werden im
Hinblick auf Verallgemeinerungen, vor allem im schulischen Zusammenhang,
ausgewertet.

Abgeschlossene Projekte

Durchfihrung und Auswertung explorierender Gruppendiskussionen mit
Pflegepersonal zur Entwicklung eines Erhebungsinstruments fir die Haupt-
studie zu den Auswirkungen der neuen Krankenhaus-Finanzierung (DRGSs)
auf Arbeitsbedingungen und Dienstleistungsqualitat im Krankenhaus

Bernard Braun

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 2003
Abschluss: 2003

Die Methode der schriftlich standardisierten Befragung von Akteuren hat neben
vielen Vorteilen das Problem, zu unspezifische oder zu abstrakte Fragen zu stel-
len. Das Vorschalten explorativer Gruppendiskussionen bzw. Fokusgruppen von
Angehorigen der zu befragenden Gruppe soll dies verhindern. Die meist mehr-
stiindigen Gruppendiskussionen fanden in drei Fort- und Weiterbildungseinrich-
tungen fiir Pflegekriafte im Krankenhaus (Frankfurt a. M., Duisburg und Stutt-
gart) statt. Die Diskussionen erfolgten entlang eines den Teilneh-
mern/Teilnehmerinnen von dem Termin zugesandten Entwurfs zu den inhaltli-
chen Dimensionen und einzelnen Fragen des geplanten Fragebogens und wurden
protokolliert. Die Teilnehmer/innen erhielten einen auf dieser Basis erstellten
Fragebogenentwurf zur erneuten schriftlichen Bewertung.
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Fortsetzung der Studie s. Projekt ,,Sozialwissenschaftliche Langsschnittanalyse der Auswirkungen
des DRG-Systems auf den pflegerischen und medizinischen Dienstleistungsprozess und die Ver-
sorgungsqualitit im Krankenhaus* S. 45.

European Research on Power Relations, Social Capital, Income Inequalities
and Health

Uwe Helmert, Waldemar Streich, Dieter Borgers/Universitidt Diisseldorf in Zu-
sammenarbeit mit Vicente Navarro/Universitdit Pompeu Fabra, Barcelona (Pro-
jektleiter)

Drittmittelprojekt: European Commission Beginn: 2002
Abschluss: 2003

Ziel der Untersuchung ist die Analyse des Zusammenhangs zwischen Mortalitét,
Einkommen, sozialer Ungleichheit und sozialem Kapital in Europa. Es handelt
sich um eine 0kologische Studie mit den Landern Spanien, Schweden, England,
Deutschland und Italien. Analyseeinheiten sind Nationen, Regionen und Provin-
zen. Als abhingige Merkmale wurden die Lebenserwartung, die vorzeitige Mor-
talitdt und die Sauglingssterblichkeit verwendet. Die unabhédngigen Variablen
umfassen Indikatoren zur Einkommensungleichhheit (z. B. Gini-Koeffizient,
Theil-Index) und Indikatoren zum Sozialkapital (z. B. Mitgliedschaft in Vereini-
gungen, Vertrauen, Wahlbeteiligung). Auf der Basis der empirischen Ergebnisse
sollen Politikempfehlungen ausgesprochen werden, die darauf abzielen, die so-
zialen Mortalitdtsunterschiede zwischen den Regionen und Provinzen der Euro-
paischen Gemeinschaft zu reduzieren.

Helmert, Uwe; Borgers, Dieter; Streich, Waldemar, 2004: ,,Regional differences in trends in life expec-
tancy and the influence of the political and socioeconomic context in Germany*, in: Vicente
Navarro (ed.), The political and social contexts of health. Amityville/New York: Baywood, 147-
163.

Navarro, Vicente; Whitehead, Margaret; Doran, Tim; Burstrém, Bo; Helmert, Uwe; Costa, Guiseppe;
Borell, Carme, 2004: ,,Summary and conclusions of the study: The political and social contexts of
health®, in: Vicente Navarro (ed.), The political and social contexts of health. Amityville/New
York: Baywood, 221-226.

Tackling Social Inequalities in Smoking in Europe

Uwe Helmert, in Zusammenarbeit mit Johan Mackenbach und Anton Kunst
(Erasmus University Rotterdam)

Drittmittelprojekt: Concerted Action Beginn: 2002
der European Commisson Abschluss: 2003

Ziel der international vergleichenden Studie fiir die Linder Deutschland, Grof3-
britannien, Niederlande, Finnland und Spanien ist die Untersuchung des Ausma-
Bes der sozialen Ungleichheit im Rauchverhalten fiir den Zeitraum von 1985 bis
2000. Dazu wurden repréasentative nationale Datenquellen geméf einem standar-
disierten Format aufbereitet und vergleichend analysiert. Neben dieser quantita-
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tiv orientierten Dokumentation der Trends der Verdnderung sozialer Gradienten
fiir das Rauchverhalten in den fiinf europdischen Lindern wird auf qualitativer
Basis untersucht, welche nationalen Prdventionsstrategien zur Reduktion des
Zigarettenrauchens sich in den beteiligten Landern finden. Dabei wurde insbe-
sondere die Fragestellung untersucht, ob diese Mallnahmen geeignet sind, die
ausgepragten sozialen Unterschiede im Rauchverhalten zu vermindern.

Arzneimittel-Versorgung von Kindern mit hyperkinetischen Stérungen

Gerd Glaeske; Christof Ronge, in Kooperation mit Katrin Janhsen/Bremer Insti-
tut fiir Praventionsforschung und Sozialmedizin (BIPS), Jorg Fegert, Andrea
Ludolph/Universitétsklinikum Ulm und dem Zentrum fiir Public Health (ZPH),
Universitdt Bremen

Drittmittelprojekt: Bundesministerium fiir Ge- Beginn: 2002
sundheit (BMG) Abschluss: 2003

Anhand von Leistungsdaten der Gmiinder ErsatzKasse (GEK) aus der Zeit zwi-
schen Januar 2000 und Juni 2002 wurde die Arzneimittel-Versorgung von Kin-
dern mit hyperkinetischem Syndrom untersucht. Die Verordnungsmenge von
methylphenidathaltigen Arzneimitteln, zur Behandlung des Aufmerksamkeitde-
fizithyperaktivitdtssyndrom (ADHS) hat in den vergangenen Jahren dramatisch
um mehr als das 40-fache zugenommen und steht daher seit einiger Zeit im Mit-
telpunkt vieler Diskussionen. Experten befiirchten derzeit eine Uber-, Unter- und
Fehlversorgung bei Kindern und Jugendlichen mit diesen stark wirksamen Psy-
chostimulanzien. Der Bericht gibt in einem ersten Schritt einen Uberblick iiber
Behandlungsprédvalenzen, Wirkstoffgebrauch, verordnende Facharztgruppen,
Verordnungsauffilligkeiten (z. B. off-label-use) und detaillierte regionale Ana-
lysen. Folgende Auffilligkeiten konnten identifiziert werden: teilweise hohe
Verordnungsmengen, regionale Unterschiede in der Verordnungspréavalenz, ein
weites Spektrum verordnender Fachérzte und auffallige Verordnungsverlaufe.

Der Projektbericht dient dem Aufbau einer systematischen Analyse der Verordnungsdaten und
zeigt Versorgungsauftilligkeiten und Defizite auf. In einer zweiten Untersuchungsphase wurde
weiteren Fragen nachgegangen (s. u.).

Arzneimittel-Versorgung von Kindern mit hyperkinetischen Stdrungen,
Teil 2

Gerd Glaeske; Elke Scharnetzky, Christel Schicktanz, in Kooperation mit Katrin
Janhsen/Bremer Institut fiir Praventionsforschung und Sozialmedizin (BIPS) und
dem Zentrum fiir Public Health (ZPH), Universitidt Bremen

Drittmittelprojekt: Bundesministerium fiir Ge- Beginn: 2003
sundheit und soziale Sicherung (BMGS) Abschluss: 2004

Die Ergebnisse des ersten Teils der Untersuchung (s. o.) fiihrten zu weiteren
Fragen, die in dem 2. Teil des Projektberichts zu beantworten waren. Fiir diese
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Analysen wurden Stamm- und Leistungsdaten der Gmiinder Ersatzkasse aus
dem Zeitraum Januar 2000 bis Dezember 2002 verwendet. Folgende Fragen
wurden im Rahmen der Untersuchung beantwortet: In welchem Umfang finden
zu Beginn einer Therapie mit Psychostimulanzien Kooperationen zwischen Kin-
der- und Jugendpsychiatern bzw. Kinder- und Jugendirzten mit anderen Fach-
arztgruppen statt? Kann die unterschiedliche regionale Verteilung der Kinder-
und Jugendpsychiater bzw. der Kinder- und Jugendérzte als Erklarung fiir die
regional unterschiedlichen Behandlungspravalenzen herangezogen werden? Gibt
es Hinweise auf einen Zusammenhang zwischen der regionalen Verteilung von
Elterngruppen, ihrer Haltung zur medikamentdsen Therapie und der Behand-
lungspriavalenz in der Region? Welche auffilligen Behandlungsverliaufe sollten
von Krankenkassen an den Medizinischen Dienst zur Begutachtung weitergege-
ben werden? Welche Rolle spielen Neuentwicklungen wie beispielsweise das
betdubungsmittelfreie Atomoxetin, das zurzeit in Deutschland nur als Import er-
haltlich ist, in der Therapie?

Der Projektbericht wurde im Dezember abgegeben und wird in Kiirze auf der Homepage des
BMGS veroffentlicht werden.

Fegert, Jorg; Glaeske, Gerd; Janhsen, Katrin; Ludolph, Andrea; Ronge, Christof, 2002: Untersu-
chung zur Arzneimittel-Versorgung von Kindern mit hyperkinetischen Stérungen anhand von
Leistungsdaten der GKV. Projektbericht fiir das Bundesministerium fiir Gesundheit und Sozia-
le Sicherung.

Methoden und Grundlagen des Lebenslagenansatzes

Wolfgang Voges, Rainer Miiller; Olaf Jiirgens

Drittmittelprojekt: Bundesministerium fiir Ge- Beginn: 2000
sundheit und Soziale Sicherung Abschluss: 2003

Das Forschungsvorhaben verfolgt eine theoretisch-methodische und eine empi-
risch bestimmte Zielsetzung. Theoretisch-methodisch zielte es zunichst auf Auf-
arbeitung und Bewertung theoretischer und empirischer Studien auf der Grund-
lage des Lebenslagen-Ansatzes. Durch die Ableitung von Merkmalen der Le-
benslage als Schwellenwerte fiir gesellschaftliche Teilhabe wurden Ungleich-
heitsmalle als Grundlage fiir eine Sozialberichterstattung zu Armut und Reich-
tum fir bestimmte Bevolkerungsgruppen wie Alte, Auslander, Behinderte, Ar-
beitslose, Alleinerziehende und junge Erwachsene entwickelt, aber auch deren
Handlungsspielrdume bei einer bestimmten Ressourcenkombination evaluiert.

Das Forschungsprojekt legt mit dem Lebenslagenansatz ein multidimensionales
und multikausales Verstindnis von Armut und Reichtum zugrunde. Besonders
hervorgehoben wird hierbei der theoretische Beitrag Otto Neuraths. Methodisch
wurden in dem Projekt fiir die einzelnen Dimensionen der Lebenslage Schwel-
lenwerte zur Bestimmung von Unterversorgung erarbeitet. Dazu wurden Indika-
toren bestimmt und deren Erkldrungspotential an ausgewidhlten Bevolkerungs-
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gruppen Uberpriift. Als empirische Basis wurden Massendatensédtze sowohl mit
Quer- als auch Langsschnittdesign herangezogen.

Voges, Wolfgang; Jiirgens, Olaf; Mauer, Andreas; Meyer, Eike, 2004: Methoden und Grundlagen
des Lebenslagensansatzes. Berlin: BMGS Reihe Lebenslagen in Deutschland.

Voges, Wolfgang, 2003: ,,Zum Verhiltnis von Lebenslagenkonzept und Lebensstandardansatz®, in:
1. Wissenschaftliches Symposium ,,Lebenslagen, Indikatoren, Evaluation — Weiterentwicklung
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung®, BMGS. Koéln: Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik, 23-34.

Voges, Wolfgang, 2002: ,Perspektiven des Lebenslagenkonzeptes®, Zeitschrift fir Sozialreform
48:262-278.

Voges, Wolfgang, 2002: Vorabdruck in der Tagungsdokumentation ,,Perspektiven der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung in Deutschland**. Koln: Institut fiir Sozialforschung und Gesell-
schaftspolitik, 32-49.

Integration alterer und gesundheitlich beeintrachtigter Arbeitnehmer/innen
des Offentlichen Dienstes in der Erwerbsphase

Gerd Marstedt, Rainer Miiller; Okka Alberts, Frauke Koppelin

Drittmittelprojekt: Hans Bockler Stiftung Beginn: 1999
Abschluss: 2002

Die 1997/98 erstellte Expertise ,,Arbeitsbedingungen und Arbeitsunfahigkeit im
Offentlichen Dienst“ hat gezeigt, dass die Beschiftigten im Offentlichen Dienst
im Vergleich zu anderen Beschiftigungssektoren ein hoheres Lebensalter auf-
weisen, haufiger behindert und schwerbehindert sind und auch oOfter an einer
chronischen Erkrankung leiden. Die Integration dieser Gruppe von Arbeitneh-
mern und Arbeitnehmerinnen in die Erwerbsarbeit gewinnt deshalb im Offentli-
chen Dienst besonderes Gewicht.

Eine groBere Zahl von Modellprojekten, aber auch praktisch in den Betriebsall-
tag integrierte Losungsansitze, zeigen auf, dass auch Beschéftigte im hoheren
Lebensalter und bei partiellen Gesundheitsbeeintrachtigungen in neue Aufga-
benbereiche integriert werden konnen — bei hoherer Produktivitit und Leis-
tungsmotivation als zuvor. Solche Konzepte sind angesiedelt im Bereich von
QualifizierungsmaBBnahmen, Gruppenarbeit, Arbeitsgestaltung und Aufgabener-
weiterung, Alters-Teilzeitarbeit und Konzepten der Laufbahngestaltung. In dem
Vorhaben wurden die Informationen zu diesen Gestaltungsfeldern systematisiert
und durch eigene empirische Erhebungen ergidnzt; mit Experteninterviews bei
einer Reihe von Betriebsprojekten wurden die spezifischen Barrieren ebenso wie
die fordernden Bedingungen fiir eine erfolgreiche betriebliche Implementierung
der Projekte ndher erfasst. Besonderes Gewicht wurde dabei auf die Tarifverein-
barung zur Altersteilzeitarbeit gelegt.

Marstedt, Gerd; Miiller, Rainer, 1998: Ein kranker Stand? Fehlzeiten und Integration &lterer Ar-
beitnehmer im Vergleich Offentlicher Dienst — Privatwirtschaft. Berlin: edition sigma.

Alberts, Okka; Marstedt, Gerd, 2002: ,,Erwerbsintegration dlterer und gesundheitlich beeintrachtig-
ter Arbeitnehmer/innen in den Offentlichen Dienst — Bericht aus dem Projekt“, ZeS report 7
(1): 19f.
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Familiare Situation, Lebensereignisse und subjektive Gesundheit

Uwe Helmert
Drittmittelprojekt: Bundesinstitut fiir Bevolke- Beginn: 2001
rungsforschung Abschluss: 2002

Ziel der Untersuchung ist es, zu liberpriifen inwieweit sich familiale Konstellati-
onen mit der Einschétzung der eigenen Gesundheit aber auch der Bewertung der
Gesundheit von Familienmitgliedern in Zusammenhang bringen lassen. Des
Weiteren wurde die Hypothese iiberpriift, ob schwerwiegende Lebensereignisse
sich auf das Gesundheitsempfinden, tatsdchliche Erkrankungen und vorzeitigen
Tod auswirken. Bei der Langsschnittanalyse wurden weitere gesundheitsrelevan-
te Merkmale wie die soziale Lage und das Gesundheitsverhalten (Rauchen, Al-
kohol, Sport) beriicksichtigt. Datenbasis flir das Projekt war die Wiederholungs-
befragung und der Mortalitits-Follow-up des Bundesinstituts fiir Bevolkerungs-
forschung zum Thema ,,Lebensstile und ihr Einfluss auf Gesundheit und Le-
benserwartung* fiir die Jahre 1984 und 1998.

Helmert, Uwe; Voges, Wolfgang, 2002: ,,Einflussfaktoren fiir die Mortalitdtsentwicklung bei 50-
69-jahrigen Frauen und Méannern in Westdeutschland im Zeitraum 1984-1998*, Zeitschrift flr
Gerontologie und Geriartrie 35: 450-462.

Helmert, Uwe, 2004: ,,Personale Unterstiitzung und Mortalitit: Eine Kohortenanalyse des Nationa-
len Befragungssurveys 1984-1986%, Sozial- und Praventivmedizin 49: 318-327.

Ubergewicht und Fitness-Studio. Evaluation eines Gewichtsreduktionspro-
gramms mit den Faktoren Erndhrung, Bewegung und mentales Training

Walter Samsel/Universitdat Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller

Eigenprojekt Beginn: 1999
Abschluss: 2002

In dieser prospektiven, naturalistischen Studie zum Thema Ubergewicht und
Bewegung werden fortlaufend {ibergewichtige Teilnehmer von bewegungs- und
erndhrungszentrierten Kursen zu ihren Karrieren und den Outcomes vor und
nach dem 8-wochigen Kurs sowie zu ihrer weiteren Entwicklung (nach 6, 12 und
24 Monaten) befragt. Die Studie gibt Einblick in die Problemwelten von Uber-
gewichtigen und ihren Noten, mit diesem Problem umzugehen. Die Resultate
von iiber 200 Teilnehmern/Teilnehmerinnen signalisieren die hohe Bedeutung
des Faktors Bewegung in Gewichtsreduktionskonzepten und zeigen auf, dass ein
Konzept mit integrierten Bewegungseinheiten auch mittelfristig fiir die Mehr-
zahl der Befragten erfolgreich ist.

Samsel, Walter, 2002: , Ubergewicht und Fitness-Studio. Evaluation eines Gewichtsreduktions-
programms mit den Faktoren Erndhrung, Bewegung und mentales Training“, Erndhrung im
Focus.
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Ambulante Herzgruppen in der Stadt Oldenburg

Walter Samsel/Universitdt Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller

Drittmittelprojekt:  Landesversicherungsanstalt Beginn: 2001
(LVA) Oldenburg-Bremen Abschluss: 2002

In der kardiologischen Rehabilitationskette spielen die ambulanten Herzgruppen
(AHGs) in der Phase III der kardiologischen Rehabilitation auf Grundlage ent-
sprechender wissenschaftlicher Ergebnisse und nach Meinung und auf Grundla-
ge zahlreicher Einzelbeobachtungen erfahrener kardiologischer Experten prog-
nostisch beziiglich weiterer Morbiditdt und Mortalitit sowie auch in Kosten-
Nutzen-Analysen eine wichtige Rolle. In der Studie geht es u. a. um regionale
Aspekte, Beziige und Probleme der Arbeit der AHGs aus Betroffenensicht, den
Nutzen, den Patienten selbst hinsichtlich ihrer Lebensqualitit, ihrer eigenen ge-
sundheitlichen Ressourcen und Kompetenzen im Umgang mit ihrer Krankheit
aus ihrer Teilnahme an den AHGs ziehen, die Zugangswege zu den Gruppen, die
Nutzer und die Nicht-Nutzer dieser Angebote und warum. Die Studie dokumen-
tiert die hohen Zugewinne an Leistungsfahigkeit im korperlichen und psychoso-
zialen Bereich sowie eine gesteigerte Lebensqualitit der Herzsportgruppen-
Teilnehmer. Sie zeigt auf, dass vor allem éltere, kardial hochgeschéddigte Patien-
ten mit hoherem Bildungsniveau die Gruppen nutzen. Aus der Studie wird deut-
lich, dass nur ein kleiner Teil der kardiologischen Patienten die Herzsportange-
bote nutzt. Die Ursachen dafiir diirften vor allem im nach wie vor geringen Stel-
lenwert von Sport und Bewegung liegen, die Patienten dieser Form von aktiver
Rehabilitation zumessen. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die
Beratungskompetenz besonders im drztlichen Bereich verbesserungswiirdig ist.

Beobachtungen und Ergebnisse aus der Medizinischen Trainingstherapie
(MTT)

Walter Samsel/Universitdt Bremen, Institut fiir Gesundheit, Sport und Erndhrung
(GeSpuEr); Rainer Miiller in Kooperation mit der Physiotherapiepraxis
Dahl/Cordes (Bremerhaven)

Eigenprojekt Beginn: 2001
Abschluss: 2002

In der Studie wurden mit Mitteln der deskriptiven Sozialwissenschaft Erkennt-
nisse iiber Teilnehmer an der MTT, ihre Motive und Trainingsgestaltung ge-
wonnen sowie die Erfahrungen, die diese durch und mit ithrem Training unter
gesundheitlichen Gesichtspunkten gemacht haben, ausgewertet. Zusammenfas-
send ldsst sich durch die Untersuchung feststellen:
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Fast alle Teilnehmer in der MTT bringen fiir das Training ein gesundheitliches
Motiv mit. Priventive Aspekte sind nachrangig. Der am haufigsten genannte
Einzelgrund zur Teilnahme an der MTT sind chronische Riickenbeschwerden.

Ungefihr die Hilfte der befragten Nutzer der MTT entschloss sich selbst zur
Teilnahme; bei der anderen Hilfte gaben die behandelnden Arzte den AnstoB.
Der subjektiv erfahrene Erfolg durch das Training wird hoch bewertet. Die posi-
tiven subjektiven Erfahrungen werden durch eine Reihe Parameter gestiitzt. Ge-
ringerer Medikamentenverbrauch, weniger Arztbesuche, geringere Fehlzeiten im
Betrieb werden dabei in einem hohen Prozentsatz ebenso dokumentiert wie posi-
tive Veranderungen in der Lebensqualitit und im gesamten korperlichen und
seelischen Bereich sowie deren Belastbarkeit. Chronische Wirbelsdulen-
Erkrankungen werden bei den Befragten besonders hiufig angetroffen. Der Er-
folg durch das Training gerade bei diesen gesundheitlichen Stérungen scheint
besonders hoch zu sein. Im Vergleich zu anderen Verfahren, die bei chronischen
Dorsopathien Anwendung finden, wird das MTT von deren Nutzern weit besser
bewertet.

Leiblichkeit und Hermeneutik

Wolfgang Hien, Enno Neumann, Thomas Schulz

Eigenprojekt Beginn: 1997
Abschluss: 2002

In diesem Projekt wurden zum einen theoretische Zugédnge erarbeitet, in deren
Mittelpunkt die Leiblichkeitsphilosophie Merleau-Pontys steht. Zum anderen
wurden anhand empirischen Materials aus laufenden Forschungsprojekten, so z.
B. anhand erzéhlter Lebensgeschichten gesundheitlich beeintrichtigter ehemali-
ger Werftarbeiter, Deutungsmuster rekonstruiert, mit Hilfe derer die betroffenen
Menschen ihre biographischen Krisen zu bewéltigen und ihrem Leben Sinn zu
geben versuchen. Zentrale Fragestellung war, wie Menschen vor dem Hinter-
grund wirtschaftlicher Strukturkrisen und zunehmender Prekarisierung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen mit Leiblichkeit, Kérperwahrnehmung, Gesund-
heitsressourcen und Erkrankungsrisiken umgehen und wie sie diese Lebensmo-
mente mit ihrer biographischen Identitéit, mit der Konstruktion ihres Selbst, zu-
sammenbringen. Im weiteren Verlauf dieses Projektes wurden — vor dem Hin-
tergrund des neuen Rehabilitationsgesetzes (SGB [X) — empirische Befunde zur
Lebenssituation dlterer, gesundheitlich beeintrachtigter Beschiftigter und Ar-
beitsloser (Befunde aus abgeschlossenen und laufenden Projekten der Abteilung
Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin) interpretativ auf die Frage hin
untersucht, wie Menschen im Kontext der Leiblichkeitsperspektive ihre biogra-
phischen Umbriiche meistern und wie sie fiir sich selbst ,, Teilhabe an Gesell-
schaft* entwerfen.

Neumann, Enno, 1998: , Gesundheitswissenschaften in der betrieblichen Lebenswelt zwischen
dialogischer und technokratischer Orientierung®, in: Gerd Marstedt; Rainer Miiller (Hg.), Ge-
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sellschaftlicher Strukturwandel als Herausforderung der Gesundheitswissenschaften. Bremer-
haven: Wirtschaftsverlag NW, 133-151.

Soziale Sicherung und soziale Gerechtigkeit

Wolfgang Voges, Olaf Jiirgens

Projektforderung durch die Zentrale Kommissi- Beginn: 2001
on fiir Forschungsplanung und wiss. Nachwuchs Abschluss: 2002
der Universitit Bremen (FNK) in Kooperation

mit der Universitidt Bergen/Norwegen

Ziel der Untersuchung war es, am Beispiel Norwegens den Zusammenhang zwi-
schen Gerechtigkeitspraferenzen sowie ihren wohlfahrtsstaatlichen Manifestati-
onen einerseits und den distributiven Konsequenzen fiir Empfianger wohlfahrts-
staatlicher Leistungen andererseits darzustellen. So wurden die zugrunde liegen-
den Gerechtigkeitsvorstellungen und ihre sozialpolitische Umsetzung analysiert
und dann vor diesem Hintergrund die Auswirkungen auf die Armutskarrieren
threr Klientel hinsichtlich Einkommensarmut und materieller Deprivation statis-
tisch evaluiert. Als primire Gerechtigkeitspraferenz lieB sich dabei der Schutz
vor Armut identifizieren. Die wohlfahrtsstaatliche Performanz wurde dann ex-
emplarisch fiir allein Erziehende gegeniiber Paaren mit Kindern sowohl fiir
Norwegen als auch fiir Deutschland analysiert. Dabei wurde die These bestétigt,
dass unterschiedliche Wohlfahrtsregimes zu einer unterschiedlichen Verteilung
und Verminderung von Armutsrisiken fiihren: Der norwegische Wohlfahrtsstaat
schiitzt allein Erziehende effektiver vor Einkommensarmut und materieller De-
privation als es der deutsche Sozialstaat vermag, auch wenn in beiden Systemen
Paare mit Kindern weit weniger geschiitzt sind. Somit scheint der norwegische
Wohlfahrtsstaat eher der eingangs identifizierten Gerechtigkeitspraferenz zu ent-
sprechen.

Hansen, Hans-Tore; Jiirgens, Olaf; Traedal-Henden, Anne-Hege; Voges, Wolfgang, 2004: Poverty
among Households with Children: A Comparative Study of Lone Parents and couples with
Children in Norway and Germany. Working Paper Nr. 7-2004. Bergen: Rokkansenteret (Vor-
abdruck).



143

Abteilung ,,Geschlechterpolitik im Wohlfahrtsstaat*

Leitung: Prof. Dr. Karin Gottschall

Wiss. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: Dr. Sigrid Betzelt, Dr.
Irene Dingeldey, Dr. Annette Henninger (seit 5/02), Dr. Ellen Kuhl-
mann (seit 2/02), Silke Reuter M.A. (bis 1/04), Christiane Schnell
M.A. (bis 8/03)

Assoziiertes Mitglied des Sfb 597: Dipl.-Pol. Marion Linke Sonde-
regger (seit 10/03)

Sekretariat: Silke Birkenstock-Niekamp (seit 4/04), Johanna Steinert
(seit 4/04), Brigitte Farchmin (3/03 bis 2/04), Ilse Linke (bis 2/03)

Laufende Projekte

Zum Wandel sozialpolitischer Steuerung im aktivierenden Wohlfahrtsstaat

Irene Dingeldey

Eigenprojekt Beginn: 2000
Abschluss: 2007

Jiingste sozialpolitische Reformen orientieren sich am normativen Konzept eines
aktivierenden Wohlfahrtsstaats. Dieser beinhaltet nicht nur einen Wandel sozial-
politischer Zielvorstellungen, sondern auch eine Verdanderung der Interventions-
formen und Steuerungskonzepte. In der Arbeit wird diese Verdnderung von
Steuerungsformen im Bereich der Sozialpolitik vergleichend untersucht. Im Mit-
telpunkt der Analyse steht, ob Formen reflexiver bzw. ganzheitlicher Steuerung,
wie z. B. politikfeldiibergreifende Koordination, eingesetzt werden, um die Ar-
beitsmarktteilhabe fiir alle Biirger zu gewéhrleisten.

Die zu tiberpriifenden Hypothesen lauten, dass der Wandel zum aktivierenden
Wohlfahrtsstaat einen Paradigmenwechsel darstellt, der in allen Lédndern vollzo-
gen wird. Entsprechend entwickelt sich auch {iberall ein Mix von Steuerungs-
formen in der Sozialpolitik. Die spezifische Auspriagung dieses Steuerungsmix
bzw. die damit verbundenen policy outcomes spiegeln jedoch gleichwohl natio-
nale Problemkontexte und Entwicklungspfade der jeweiligen Wohlfahrtsstaaten
wider.

Fokus der Untersuchung ist die Verdnderung der Arbeitsmarktpolitik in Déne-
mark, Deutschland und Grof3britannien seit den 90er Jahren sowie deren Koor-
dination mit MaBBnahmen der Familienpolitik. Das Untersuchungsdesign orien-
tiert sich am Ansatz des historischen Institutionalismus, der um spezifische As-
pekte der geschlechtersensiblen Wohlfahrtsstaatforschung erweitert werden soll.

Dingeldey, Irene 2005: Wandel von Governance im Sozialstaat. Zur Implementation aktivierender
Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, Danemark und GroRbritannien. TranState Working Pa-
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pers. Bremen: Sonderforschungsbereich ,,Staatlichkeit im Wandel“ (Sfb 597), Universitit
Bremen (i. E.).

Dingeldey, Irene, 2005: ,Zehn Jahre aktivierende Arbeitsmarktpolitik in D#nemark®, WSI-
Mitteilungen 1: 18-24.

Dingeldey, Irene, 2003: ,,Politikfeldiibergreifende Koordination als neue Steuerungsform im akti-
vierenden Sozialstaat? Eine Analyse der Employability Politik in Dédnemark, Deutschland und
GroBbritannien am Beispiel der Beschiftigungsfihigkeit von Miittern®, Osterreichische Zeit-
schrift fir Politikwissenschaft 37 (1): 97-107.

Dingeldey, Irene; Reuter, Silke, 2003: ,,Beschéftigungseffekte der neuen Verflechtung zwischen
Familien- und Arbeitsmarktpolitik*, WSI-Mitteilungen 11: 659-666.

Neue Steuerungsformen in der Arbeitsmarktpolitik? Ein Vergleich zur Ko-
ordination von Arbeitsmarkt- und Familienpolitik in ausgewahlten EU-
Léandern

Irene Dingeldey, Karin Gottschall, Marion Linke Sonderegger

Drittmittelprojekt: Projekt X1 des Sonderfor- Beginn: 2003
schungsbereichs ,,Staatlichkeit im Wandel* (Stb Abschluss: 2006
597) (1. Phase)

Seit den 90er Jahren stellt ,,Beschiftigungsfahigkeit ein zentrales Ziel der Be-
schiftigungspolitik der EU wie auch bei den wohlfahrtsstaatlichen Reformen in
den einzelnen Mitgliedsldndern dar. Sogenannte aktivierende Reformstrategien
zeigen einen Wandel vom fiirsorgenden zum kooperativen Sozialstaat an. In
diesem Zusammenhang erlangen neue Steuerungsformen an Bedeutung. Der
Hauptfokus dieser Analyse richtet sich jedoch auf die zunehmende Koordination
von formal getrennten Politikfeldern wie Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Famili-
enpolitik als Ausdruck reflexiver Formen politischer Steuerung. Entsprechende
Formen der Koordination werden insbesondere fiir bislang eher arbeitsmarktfer-
ne Gruppen wie Geringqualifizierte und Miitter mit betreuungsbediirftigen Kin-
dern als Voraussetzung fiir das Erreichen von Beschéftigungsfahigkeit betrach-
tet.

Vor diesem Hintergrund wird die Frage beantwortet, ob ,,.Beschéftigungsfahig-
keit* als Reformziel in der EU zu einer Konvergenz neuer Steuerungsformen in
der Arbeitsmarktpolitik fiihrt. Die zu untersuchenden Lénder sind GroB3britan-
nien, Danemark und Deutschland, die jeweils unterschiedliche Wohlfahrtsstaats-
regime reprasentieren. Zentrale Untersuchungsfelder des Vergleichs sind das
Design und die Umsetzung nationaler Arbeitsmarkt- und Familienpolitiken unter
besonderer Berlicksichtigung der Steuerungsformen.

Dingeldey, Irene, 2005: ,,Vom klassischen zum aktivierenden Wohlfahrtsstaat”, in: Kathrin Groh;
Christine Weinbach (Hg.), Zur Genealogie des Politischen Raums. Staats- und Politikkonzep-
te. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften (i. E.).

Dingeldey, Irene, 2005: Welfare State Transformation between ,Workfare’ and an ,Enabling’ Sta-

te. TranState Working Papers. Bremen: Sonderforschungsbereich ,,Staatlichkeit im Wandel*
(Stb 597), Universitit Bremen (i. E.).
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Dingeldey, Irene, 2003: ,,Politikfeldiibergreifende Koordination als neue Steuerungsform im akti-
vierenden Sozialstaat? Eine Analyse der Employability Politik in Ddnemark, Deutschland und
GroBbritannien am Beispiel der Beschiftigungsfihigkeit von Miittern®, Osterreichische Zeit-
schrift fir Politikwissenschaft 37 (1): 97-107.

Dingeldey, Irene; Gottschall, Karin, 2001: ,,Alte Leitbilder und neue Herausforderungen: Arbeits-
marktpolitik im konservativ-korporatistischen Wohlfahrtsstaat™, Aus Politik und Zeitgeschich-
te, Beilage zur Wochenzeitschrift ,,Das Parlament®, B 21/2001: 31-38.

Von aktiver zu aktivierender Arbeitsmarktpolitik. Aus- und Weiterbil-
dungsprogramme fur Geringqualifizierte in Deutschland und Danemark im
Vergleich

Marion Linke Sonderegger

Dissertation Beginn: 2003
Abschluss: 2006

Der dinische Wohlfahrtsstaat hat in den 1990er Jahren eine wesentliche Wand-
lung vollzogen. Kennzeichnend sind nicht mehr nur fiirsorgende Aspekte — also
die Gewihrleistung von Transferleistungen in sozial prekédren Situationen —,
sondern auch die Stiarkung der Eigenverantwortung der Biirger. Daher werden
Transferleistungen zunehmend an Bedingungen gekniipft. Zugleich ist die Akti-
vierungspoliktik durch Qualifizierung von Arbeitslosen zur Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt gekennzeichnet.

Im Zentrum der Dissertation steht die Analyse von Qualifizierungsmaf3nahmen
als Teil der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik in Ddnemark. In diesem Zusam-
menhang wird insbesondere die Problemgruppe der Geringqualifizierten unter-
sucht, da diese einen hohen Anteil an Arbeitslosen, vor allem unter den Lang-
zeitarbeitslosen, stellen.

Der ,,Fall* Danemark wurde ausgewéhlt, weil nach der Einfiihrung der aktivie-
renden Arbeitsmarktpolitik in den 1990er Jahren ein erhebliches Absenken der
Arbeitslosenquote dokumentiert werden konnte, was zum Teil auf den Erfolg der
aktivierenden Arbeitsmarktpolitik zuriickgefiihrt wird. Ddnemark kann damit als
Model of Good Practice gewertet werden.

Im Rahmen eines Vergleichs mit Deutschland wird {iberpriift, inwiefern der da-
nische Erfolg iibertragen werden kann. Dabei werden insbesondere solche ar-
beitsmarktpolitischen Maflnahmen betrachtet, die bereits in Danemark erfolg-
reich waren und nun auch in Deutschland eingefiihrt werden.

Linke Sonderegger, Marion, 2004: ,,Mehr als nur staatliche Kinderbetreuung. Optionserweiterun-
gen und Geschlechterrollen in der aktuellen dédnischen Familienpolitik”, ZeS-Arbeitspapier
7/2004. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit Bremen.
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Frankreich — ein Paradies fuir Frauen? Eine Untersuchung der Arbeits-
marktintegration von Frauen unter Bertcksichtigung von Reformen in der
Arbeitsmarkt- und Familienpolitik

Silke Reuter

Dissertation Beginn: 2000
Abschluss: 2005

Eine Besonderheit der Arbeitsmarktintegration von Frauen in Frankreich besteht
in der kontinuierlichen und vollzeitigen Erwerbsbeteiligung von Miittern. Damit
haben sich seit den 60/70er Jahren die Erwerbsmuster von Méannern und Frauen
angendhert. Diese Entwicklung ist heute riickldufig. Seit den 80/90er Jahren ist
die Frauenbeschiftigung durch eine Zunahme von Teilzeitarbeit und prekiren
Arbeitsverhéltnissen gekennzeichnet; Erwerbsunterbrechungen, insbesondere
von Miittern mit Kleinkindern, nehmen zu.

In dem Dissertationsprojekt geht es um die Frage, worauf diese Verdnderungen
im Erwerbsverhalten, insbesondere von Miittern, zuriickzufiihren sind. Beriick-
sichtigt werden Reformen der Arbeitsmarkt- und Familienpolitik und die Ent-
wicklungsdynamik des Dienstleistungssektors. Weiter wird gefragt, wie diese
Entwicklung im Rahmen des franzosischen Sozialmodells zu interpretieren ist.
Handelt es sich um eine Folge des der franzosischen Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik traditionell zugrunde liegenden Prinzips eines ,,gender-biased universa-
lism*“? Oder stellt diese Entwicklung einen Bruch mit der tendenziell egalitiren
Ausrichtung der Familien- und Arbeitsmarktpolitik zugunsten einer Orientierung
am konservativen Modell einer partikularistischen Sozialpolitik dar?

Reuter, Silke, 2002: Frankreichs Wohlfahrtsstaatsregime im Wandel? Erwerbsintegration von
Franzosinnen und familienpolitische Reformen der 90er Jahre. ZeS-Arbeitspapier Nr.
13/2002. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitidt Bremen.

Reuter, Silke, 2003: ,,Frankreich — ein konservativ-korporatistischer Wohlfahrtsstaaat? Familienpo-
litik und Arbeitsmarktintegration von Frauen in den 1990er Jahren®, Zeitschrift flr Sozialre-
form 49 (4): 583-596.

Reuter, Silke, 2003: , Frankreich: Die vollzeitberufstatige Mutter als Auslaufmodell”, Aus Politik
und Zeitgeschichte (B 44/2003): 39-46.

Dingeldey, Irene; Reuter, Silke, 2003: ,,Beschéftigungseffekte der neuen Verflechtung zwischen
Familien- und Arbeitsmarktpolitik*, WSI-Mitteilungen 56 (11): 659-665.

International Network on Globalisation, Gender, and Work Transforma-
tion (GLOW)

Karin Gottschall
Drittmittelprojekt: Teilforderungen durch Minis- Beginn: 1999
try of Education, Japan (2002, 2004, 2005), Abschluss: offen

Hanse Wissenschaftskolleg Delmenhorst (2003),
American Sociological Association (2001), Cen-
tre for Global Partnership, Japanese Association,



147

USA (2000), Council for European Studies, Co-
lumbia University, USA (1999)

Dem Forschungsnetzwerk gehdren Sozialwissenschaftler/innen aus den USA,
England, Japan und Deutschland an, die zur 6konomischen Dynamik und sozial-
politischen Regulierung von Erwerbsstrukturen, Arbeits- und Lebensformen im
internationalen Vergleich arbeiten. Ein weiteres Thema ist die Wechselwirkung
zwischen nationaler und supranationaler Gleichstellungspolitik. Neben der
Durchfiihrung von vergleichenden empirischen Studien und internationalen Ta-
gungen werden in jdhrlichen Workshops (2003 im Hanse-Wissenschaftskolleg
Delmenhorst) Forschungsergebnisse ausgetauscht und Publikationen vorbereitet.

Demnéchst erscheint Gendering The New Ecconomy, herausgegeben von Sylvia Walby, Heidi
Gottfried, Karin Gottschall, Mari Osawa, Houndmills/Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Bird, Katherine; Gottschall, Karin, 2004: , Erosion of the Male-Breadwinner Model? Female La-
bor-Market Participation and Family-Leave Policies in Germany”, in: Heidi Gottfried; Laura
Reese (eds.), Equity in the Workplace. Gendering Workplace Policy Analysis. Lanham: Lex-
ington Books, 281-303.

Gottschall, Karin; Bird, Kate, 2003: ,,Family Leave Policies and Labor Market Segregation in
Germany: Reinvestion or Reform of the Male Breadwinner? Symposium on Gender and
Work Place Policies, Review of Policy Research 20 (1): 115-134.

Gottschall, Karin; Kroos, Daniela, 2003: Self-Employment in Germany and the UK. Labor Market
Regulation, Risk-Management and Gender in Comparative Perspective. ZeS-Arbeitspapier Nr.
13/2003. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitdt Bremen.

Gottschall, Karin, 2002: New Forms of Employment in Germany: New Labor Market Regulation
and its Gendered Implications. Occasional Paper Series, Number 8. Detroit/USA: Wayne State
University, College of Urban, Labor and Metropolitan Affairs.

Erziehung und Bildung als Teil von Wohlfahrtsstaatstransformation

Karin Gottschall

Eigenprojekt Beginn: 2002
Abschluss: offen

Die Ergebnisse der lindervergleichenden PISA Studie haben Defizite des deut-
schen Bildungswesens in das offentliche Bewusstsein geriickt. Ein historisch
systematischer Blick auf die Verortung von Bildung im deutschen Sozialstaat
verweist freilich im Unterschied zu anderen Wohlfahrtsdemokratien auf tradierte
institutionelle und normative Besonderheiten, die nachhaltige Reformen ausge-
sprochen voraussetzungsvoll und folgenreich erscheinen lassen. Dazu zéhlen die
Trennung von Erziehung und Bildung, die Erziehung als vorrangiges Recht der
Familie definiert und mit einer Feminisierung und Semiprofessionalitit der Er-
ziechungsberufe einhergeht, eine stdndische Ausrichtung des allgemeinen Bil-
dungswesens und eine enge Verkniipfung von Beruflichkeit und Sozialpolitik.
Hinzu kommen iiber den Kulturfoderalismus geteilte politische Verantwortlich-
keiten und Finanzierungsmodi fiir Bildungsaufgaben. Wie nicht nur die Halb-
tagsorientierung des Schulwesens und die geringen Kinderbetreuungskapazititen
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zeigen, ist die spezifische Auspragung von Bildungsstaatlichkeit in Deutschland
eng mit dem Modell male earner/female carer verkniipft. Untersucht werden soll,
inwieweit politische Reformdiskussionen und -maBinahmen eine Neuorientie-
rung im Hinblick auf die Arbeitsteilung zwischen Staat, Markt und Familie wie
auch zwischen den Geschlechtern beinhalten und ob es damit zu einer Anglei-
chung zwischen westlichen Wohlfahrtsstaatsregimen kommt.

Gottschall, Karin, 2004: ,,Vom Statuserhalt zur Sozialinvestition? Erziechung und Bildung als Sozi-
alstaatstransformation®, Zeitschrift fiir Sozialreform 50 (1-2): 126-147.

Gottschall, Karin, 2003: ,,Von Picht zu PISA — Zur Dynamik von Bildungsstaatlichkeit, Individua-
lisierung und Vermarktlichung in der Bundesrepublik®, in: Jutta Allmendinger (Hg.), Entstaat-
lichung und soziale Sicherheit. Verhandlungen des 31. Kongresses der Deutschen Gesellschaft
fiir Soziologie in Leipzig 2002. Opladen: Leske + Budrich, 888-901.

Gottschall, Karin; Hagemann, Karen, 2002: ,,Die Halbtagsschule in Deutschland: Ein Sonderfall in
Europa?”, Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitschrift ,,Das Parlament*,
B41/2002: 12-22.

Flexibilisierung und Gendering von Erwerbsformen im Gesundheitssektor
— Eine Studie zur Professionalisierung und Dienstleistungsqualitat in der
ambulanten Versorgung in Bremen

Karin Gottschall; Ellen Kuhlmann

Eigenprojekt und Projektféorderung im Rahmen Beginn: 2002
des Hochschul- und Wissenschaftsprogramms Abschluss: 2005
des BMBF (HWP)/Universitidt Bremen 2. Forderphase: 2008

Die ambulante Gesundheitsversorgung nimmt eine Schliisselposition in den Um-
strukturierungen des Gesundheitswesens ein. Vor dem Hintergrund wachsender
Kostenprobleme werden neue Steuerungsinstrumente und neue Versorgungs-
konzepte implementiert. Integrative Versorgung, Vernetzung der Anbieter, Qua-
lititsmanagement und Disease Management-Programme und Integration der
Nutzer/innen sind zentrale Stichworte. Hinzu kommen die steigende Arbeits-
marktbeteiligung von Frauen und Professionalisierungsbestrebungen der Ge-
sundheitsberufe. Das Forschungsprojekt nimmt diese vielschichtigen Entwick-
lungen und ihre Dynamiken in den Blick. Betrachtet werden die medizinische
Profession, die Physiotherapie und die Arzthelferinnen sowie die Patien-
ten/innen. Ausgehend von soziologischen und gesundheitswissenschaftlichen
Ansitzen werden Zusammenhinge zwischen neuen Regulierungs- und Organisa-
tionsformen, Professionalisierung und Qualitdt der Versorgung analysiert. Bieten
die Entwicklungen Mdglichkeiten, die hierarchische Strukturierung des Gesund-
heitssystems zu verdndern? Bieten sie Professionalisierungschancen fiir Berufs-
felder mit hohen Frauenquoten und Beteiligungschancen fiir Patienten/innen?

Kuhlmann, Ellen, 2005: ,,Sources of trust and traces of doubt — health professions in an uncertain
society, in: Julia Evetts (ed.), Professionalism, trust and knowledge. Current Sociology 53,
Special Issue (i. E.).
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Kuhlmann, Ellen, 2004: ,,Post-modern times for professions — the fall of the 'ideal professional' and
its challenges to theory*, Knowledge, Work and Society 2 (2): 69-89.

Neue Erwerbsformen und Wandel von Geschlechterarrangements

Karin Gottschall; Annette Henninger, Teilprojekt im Forschungsnetzwerk
,Grenzen der Entgrenzung von Arbeit*

Drittmittelprojekt: Bundesministerium fiir Bil- Beginn: 2002
dung und Forschung; Koordination: Soziologi- Abschluss: 2005
sches Forschungsinstitut Géttingen (SOFT)

Das Teilprojekt untersucht Arrangements von Erwerbsarbeit und Privatleben bei
Alleinselbstdndigen in den Berufsfeldern Journalismus, Webdesign und Soft-
wareentwicklung in Deutschland. Gefragt wird nach Formen der Re-Regulierung
von Arbeit in den alltidglichen Praktiken dieser Untersuchungsgruppe. Dartiber
hinaus ist von Interesse, ob diese neue Erwerbsform mit einem Wandel partner-
schaftlicher Geschlechterarrangements einhergeht. Hierzu wurden neben einer
Sekundiranalyse statistischer Daten und Expertengesprachen eine eigene Frage-
bogenerhebung (N=138) sowie 39 leitfadengestiitze Interviews mit Alleinselb-
stindigen in drei Zentren der Kultur- und Medienindustrie (Berlin, Hamburg,
Ko6In) durchgefiihrt. Dabei zeigten sich deutliche Unterschiede zwischen den
professionellen Arbeitsmérkten in den untersuchten Berufsfeldern. Das Projekt
gibt Aufschluss iiber Sozialstruktur, Marktbehauptungsstrategien und Lebens-
formen von Alleinselbstdndigen sowie iiber mit dieser Erwerbsform verbundene
Chancen und Risiken. Es schafft damit eine Informationsgrundlage fiir die Ges-
taltung erginzender 0ffentlicher und/oder betrieblicher sozialer Infrastruktur und
normativer Regulation. Eine enge Kooperation besteht mit dem von Sigrid Bet-
zelt bearbeiteten Projekt zu neuen Formen von Selbstandigkeit in den Kulturbe-
rufen (s. S. 77).

Henninger, Annette, 2004: ,,Freelancer in den Neuen Medien: Jenseits standardisierter Muster von
Arbeit und Leben?“, in: Heike Kahlert; Claudia Kajatin (Hg.), Arbeit und Vernetzung im In-
formationszeitalter. Wie neue Technologien die Geschlechterverhaltnisse veréandern. Frank-
furt/New York: Campus, 143-165.

Henninger, Annette, 2004: ,Neue Perspektiven fiir die Arbeitsforschung: Konzepte zur Untersu-
chung der Verkniipfung von ,Arbeit* und ,Leben‘ bei Alleinselbstindigen®, in: Dagmar Baatz;
Clarissa Rudolph; Ayla Satilmis (Hg.), Hauptsache Arbeit? Feministische Perspektiven auf
den Wandel von Arbeit. Miinster: Westfalisches Dampfboot, 185-198.

Henninger, Annette, 2003: ,,Der Arbeitskraftunternehmer und seine Frau(en). Eine geschlechter-
kritische Revision des Analysekonzepts®, in: Ellen Kuhlmann; Sigrid Betzelt (Hg.), Ge-
schlechterverhéltnisse im Dienstleistungssektor — Dynamiken, Differenzierungen und neue Ho-
rizonte. Baden-Baden: Nomos, 119-132.

Henninger, Annette, 2003: ,,Wer versorgt den Arbeitskraftunternehmer? Uberlegungen zur Ent-
grenzung von Arbeit und Leben bei Alleinselbstindigen®, in: Klaus Schonberger; Stefanie
Springer (Hg.), Subjektivierte Arbeit. Mensch — Technik — Organisation in einer entgrenzten
Arbeitswelt. Frankfurt/New York: Campus, 164-181.
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Die Regulierung von Arbeit und sozialer Sicherung in Kulturberufen. Insti-
tutionelle Rahmung, kollektive Strategien und individuelle Handlungsspiel-
raume im Wandel

Christiane Schnell

Dissertation Beginn: 1999
Abschluss: 2005

Untersucht wird die Regulierung von Arbeit und sozialer Sicherung in Kulturbe-
rufen am Beispiel des Journalismus und des Berufsfeldes Buchiibersetzung. Da-
bei wird der Wandel des Kultursektors von einer ehemals staatlich subventio-
nierten ,,Nische* zum hochdynamischen Marktsegment insbesondere im Hin-
blick auf Formen individueller Risikobewaltigung unterschiedlicher Berufsgene-
rationen analysiert. Methodisch basiert die Studie auf einer Kombination von
Sekundiranalysen, Expertengesprachen und Einzelfallanalysen.

Betzelt, Sigrid; Schnell, Christiane, 2003: ,,Die Integration 'neuer Selbstindiger' in die Alterssiche-
rung. Modelle, Erfahrungen und Probleme in Deutschland und vier europdischen Nachbarlan-
dern®, Zeitschrift fir Sozialreform 49 (2): 249-270.

Schnell, Christiane, 2003: ,,Verdnderte Konstellationen von Wissen, Macht und Markt. Die Kultur-
berufe in der Perspektive der neueren Professionssoziologie®, in: Ellen Kuhlmann; Sigrid Bet-
zelt (Hg.), Flexibilisierung im Dienstleistungssektor — Wandel der Geschlechterverhéltnisse.
Baden-Baden: Nomos, 91-104.

Abgeschlossene Projekte

Neue Formen von Selbstandigkeit in Kulturberufen. Zum Zusammenhang
von Erwerbsformen, Professionalisierung und Geschlecht in expansiven
Dienstleistungsbereichen

Karin Gottschall, Sigrid Betzelt

Drittmittelprojekt: Deutsche Forschungsgemein- Beginn: 2000
schaft (DFG) Abschluss: 2004

Die Kernfrage des Projekts lautete, ob sich in der Erwerbsform der ,Alleinselb-
standigkeit® im Feld der sog. sekundiren Kulturberufe (Journalismus, Design u.
a.) als einem besonders expansiven, akademisierten und feminisierten Gebiet
neue Muster von beruflicher Professionalitdt, von Erwerbsbiographien und sozi-
aler Sicherheit ergeben. Gefragt wurde ferner, inwieweit sich daraus neue, weni-
ger geschlechtsspezifisch gepriagte Arbeits- und Lebensformen entwickeln. Un-
tersucht wurde dies mit Expertengespriachen, biographischen Leitfadeninter-
views, schriftlichen Befragungen und Sekundiranalysen zur Sozialstruktur. Die
Ergebnisse lassen auf ein neues Muster von Beruflichkeit schlieBen, was sich in
Erwerbsstrukturen ebenso wie in der subjektiven Arbeitspraxis zeigt. Dieses
Muster ist hochgradig individualisiert, weist eine geringe institutionelle Rah-
mung und risikoreiche Erwerbsbedingungen auf. Charakteristisch ist die Kombi-
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nation hoher Qualifikationen mit relativ niedrigen Einkommen. Sowohl die Er-
werbsstrukturen als auch private Haushaltsformen weisen eine geringere Ge-
schlechtersegregation auf als im ,Normalarbeitsverhiltnis‘ oder in den klassi-
schen Professionen. Perspektivisch ergeben sich aus den Ergebnissen For-
schungsdesiderate nach aussagefahigeren amtlichen Makrodaten zur Sozialstruk-
tur ,wissensbasierter‘ Arbeit sowie sozialpolitischer Handlungsbedarf zur besse-
ren Absicherung der quantitativ wachsenden selbstdndigen Erwerbsformen.

Betzelt, Sigrid; Gottschall, Karin, 2004: ,,Publishing and the New Media Professions as Forerun-
ners of Pioneer Work and Life Patterns®, in: Janet Z. Giele; Elke Holst (eds.), Changing Life
Patterns in Western Industrial Societies. London: Elsevier, 257-280.

Gottschall, Karin; Betzelt, Sigrid, 2003: ,,Zur Regulation neuer Arbeits- und Lebensformen — Eine
erwerbssoziologische Analyse am Beispiel von Alleindienstleistern in Kulturberufen®, in: Ka-
rin Gottschall; G. Giinter Vo3 (Hg.), Entgrenzung von Arbeit und Leben. Miinchen/Mering:
Rainer Hampp, 203-229.

Konzeptstudie zur Optimierung der sozialen Sicherung Selbststandiger

Karin Gottschall; Sigrid Betzelt

Drittmittelprojekt: Gutachten im Auftrag der Beginn: 2003
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) Abschluss: 2004

Hintergrund fiir die Expertise war der in verschiedenen empirischen Studien
festgestellte soziale Schutzbedarf einer zunehmenden Anzahl selbststindig Er-
werbstatiger im Hinblick auf ihre materielle Absicherung gegen die allgemeinen
Lebensrisiken. Selbststdndige sind bis auf wenige Sondergruppen nicht in das
bundesdeutsche Sozialversicherungssystem einbezogen und deshalb weitgehend
auf die individuelle Vorsorge gegen Krankheit, Invaliditdt, Alter und Arbeits-
bzw. Beschiftigungslosigkeit angewiesen. Sie verfligen jedoch im Durchschnitt
nur liber eine geringe Sparfahigkeit aufgrund niedriger und unsteter Einkommen.
Ihre Sparbereitschaft scheint ebenfalls nicht stark ausgeprigt zu sein. Es besteht
daher sozialpolitischer Handlungsbedarf, um die mit selbststindigen Erwerbs-
formen verbundenen sozialen Risiken besser abzusichern und gesellschaftliche
Folgekosten wegen ungeniigender individueller Vorsorge zu vermeiden.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft versteht sich auch als Interessenver-
tretung einer wachsenden Zahl von ,Kleinstselbststindigen’ und hat diesen Be-
darf durch die Vergabe der Expertise aufgegriffen. Dabei beschriankte sich der
Gutachtenauftrag darauf, einen Konzeptvorschlag fiir die soziale Alterssicherung
bislang nicht pflichtversicherter Selbststindiger zu entwickeln. Pladiert wird aus
verschiedenen Griinden flir den Einbezug aller Selbststédndigen in die Gesetzli-
che Rentenversicherung, wobei fiir die Finanzierungs- und Leistungsseite unter-
schiedliche Optionen aufgezeigt und in Modellrechnungen dargestellt werden.
Die okonometrischen Berechnungen iibernahm Uwe Fachinger aus der Wirt-
schaftswissenschaftlichen Abteilung.
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Betzelt, Sigrid, 2004: Konzeptvorschlag zur sozialen Alterssicherung Selbststéandiger. Gutachten
im Auftrag des Projekts mediafon der Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di). Bremen:
Universitdt Bremen (download: www.zes.uni-bremen.de/~sbetzelt/publikationen.htm).

Betzelt, Sigrid; Fachinger, Uwe, 2004a: ,Jenseits des ,,Normalunternehmers“: Selbstdndige Er-
werbsformen und ihre soziale Absicherung®, Zeitschrift flr Sozialreform 50: 312-343.

Betzelt, Sigrid; Fachinger, Uwe, 2004b: ,,Selbstindige — arm im Alter? Fiir eine Absicherung Selb-
stindiger in der GRV*, Wirtschaftsdienst 84: 379-386.

Umsetzung von Gender Mainstreaming in den Disease Management-
Programmen. Das Beispiel koronare Herzerkrankungen

Ellen Kuhlmann

Drittmittelprojekt: Arbeitskreis Frauengesund- Beginn: 2003
heit (AKF)/Bundeskoordination Frauengesund- Abschluss: 2003
heit (BKF), gefordert durch das Bundesministe-
rium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend

Mit dieser Expertise wurden zwei bisher getrennt gefiihrte politische Debatten
zusammengefiihrt: die Umsetzung von Disease Management und von Gender
Mainstreaming. Die Einfithrung von Disease Management Programmen (DMPs)
soll die Versorgungsqualitit chronisch kranker Menschen verbessern und die
Effizienz erhohen. Fiir die koronaren Herzerkrankungen (KHK) weisen interna-
tionale Studien und deutsche Forschungsergebnisse auf erhebliche Unterschiede
zwischen den Geschlechtern hin. Die Griinde sind bisher nicht hinreichend er-
forscht, doch haufen sich die Hinweise, dass neben moglichen biologischen Un-
terschieden vor allem das Versorgungssystem selbst hieran beteiligt ist. Die ko-
ronaren Herzerkrankungen zeigen exemplarisch, dass ein geschlechtsneutraler
Modellpatient weder unter medizinischen noch unter 6konomischen Aspekten
angemessen ist. Mit dieser Expertise werden Mdglichkeiten diskutiert, wie der
Einfluss des Geschlechts in dem DMP fiir KHK beriicksichtigt werden kann und
die Chancen von Gender Mainstreaming fiir die Verbesserung der Qualitdt in der
Gesundheitsversorgung aufgezeigt.

Kuhlmann, Ellen, 2005: ,,Disease Management und koronare Herzkrankheiten — Bedarf und Nutzen
von Gender Mainstreaming®, Jahrbuch fur kritische Medizin 41 (i. E.).

Kuhlmann, Ellen, 2004: Gender Mainstreaming in den Disease Management-Programmen — das Bei-
spiel koronare Herzkrankheiten. Expertise fiir die BKF/AKF. Bundeskoordination Frauengesund-
heit (www.zes.uni-bremen.de/~kuhlmann/expertise), auch Arbeitskreis Frauengesundheit, Bremen.

Kuhlmann, Ellen, 2004: ,,Disease Management-Programme und Gender Mainstreaming: Strategien zur
Verbesserung der Versorgungsqualitit am Beispiel koronare Herzkrankheiten®, ZPH Info 4 (07):
5.

Kuhlmann, Ellen, 2004: ,,Gender Mainstreaming und Disease Management, Dr. med. Mabuse, Zeit-
schrift im Gesundheitswesen 29 (152): 18.

,,Holistic Governance*: Zur Notwendigkeit reflexiver Gestaltung von Fami-
lienpolitik, diskutiert am Beispiel familialer Erwerbsmuster in Danemark,
GrofRbritannien und der Bundesrepublik
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Irene Dingeldey
Drittmittelprojekt: Deutsches Jugendinstitut/ Beginn: 2003
Expertise fiir den 7. Deutschen Familienbericht Abschluss: 2004

Da eines der zentralen Probleme moderner Familienpolitik die Schaffung von
Strukturen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist, steht fiir diese Expertise
fiir den 7. Deutschen Familienbericht die Frage im Vordergrund, inwieweit sich
bislang eine Koordination zwischen Familienpolitik und der Arbeitsmarktpolitik
(unter Beriicksichtigung von ,,Arbeitsanreizen* im Rahmen der Regulierung des
Steuer- und Sozialsystems), der Arbeitszeitgestaltung sowie der Bildungspolitik
(vor allem im Hinblick auf Offnungszeiten der Schulen) entwickelt hat.

Dazu werden zunéchst neuere Entwicklungen in den Nachbarldndern Dédnemark
und GroBbritannien vorgestellt sowie die im Rahmen dieser Politik entstehenden
familialen Erwerbsmuster dokumentiert. Weiter wird der Stand der Koordination
zwischen Familien- und Arbeitsmarktpolitik in Deutschland dargestellt. Ab-
schlieBend werden unter Bezugnahme auf das Modell der Holistic Governance
Reformvorschlédge skizziert.

Dingeldey, Irene, 2003: , Politikfeldiibergreifende Koordination als neue Steuerungsform im akti-
vierenden Sozialstaat? Eine Analyse der Employability Politik in Danemark, Deutschland und
GroBbritannien am Beispiel der Beschiftigungsfihigkeit von Miittern®, Osterreichische Zeit-
schrift fur Politikwissenschaft 37 (1): 97-107.

Dingeldey, Irene; Reuter, Silke, 2003: ,,Beschiftigungseffekte der neuen Verflechtung zwischen
Familien-und Arbeitsmarktpolitik®, WSI-Mitteilungen 11: 659-666.

Dingeldey, Irene, 2001: ,,European Tax Systems and their Impact on Family Employment Pat-
terns®, Journal of Social Policy 30, Part 4: 653-672.
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Veroffentlichungen

— in die Ubersicht wurden auch Verdffentlichungen von ehemaligen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern aufgenommen, soweit sie noch in Verbindung mit Ar-
beiten des Zentrums fiir Sozialpolitik stehen —

Monographien und Herausgeberschaften

Sigrid Betzelt
s. Kuhlmann/Betzelt 2003.

Bernard Braun

Braun, Bernard; Miiller, Rolf, 2005: Bericht tber die Belastungs- und Gesund-
heitssituation der Berufsgruppe Birofachkrafte. GEK Schriftenreihe zur Ge-
sundheitsanalyse. St. Augustin: Asgard (i. E.).

Braun, Bernard; Miiller, Rolf, 2004: Bericht tber die Belastungs- und Gesund-
heitssituation der Berufsgruppe Zahntechniker. GEK Schriftenreihe zur Ge-
sundheitsanalyse. St. Augustin: Asgard (i. E.).

Braun, Bernard; Miiller, Rolf; Timm, Andreas, 2004: Gesundheitliche Belastun-
gen, Arbeitsbedingungen und Erwerbsbiographien von Pflegekréaften im Kran-
kenhaus. Eine Untersuchung vor dem Hintergrund der DRG-Einfiihrung. GEK-
Edition, Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse, Bd. 32. St. Augustin: Asgard.

Braun, Bernard; Miiller, Rolf, 2003: Auswirkungen von Vergutungsformen auf
die Qualitét der stationaren Versorgung. Ergebnisse einer Léngsschnittanalyse
von GKV-Routinedaten und einer Patientenbefragung. GEK-Edition, Schriften-
reihe zur Gesundheitsanalyse, Bd. 26. St. Augustin: Asgard.

Bocken, Jan; Braun, Bernard; Schnee, Melanie (Hg.), 2003: Gesundheitsmonitor
2003 — Die ambulante Versorgung aus Sicht von Bevélkerung und Arzteschaft.
Gitersloh: Bertelsmann Stiftung.

Niehoff, Jens-Uwe; Braun, Bernard, 2003: Handworterbuch. Sozialmedizin und
Public Health. Baden-Baden: Nomos.

Braun, Bernard; Konig, Christina; Georg, Arno, 2002: Arbeit und Gesundheit
der Berufsgruppe der Binnenschiffer. GEK-Edition, Schriftenreihe zur Gesund-
heitsanalyse, Bd. 21. Schwibisch Gmiind: GEK Edition.

Bocken, Jan; Braun, Bernard; Schnee, Melanie (Hg.), 2002: Gesundheitsmonitor
2002. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung.

Bernhilde Deitermann
s. Scharnetzky/Deitermann/Michel/Glaeske 2004.
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Uwe Fachinger

Fachinger, Uwe; Frankus, Anna 2004a: Ein Konzept zur sozialen Absicherung
von selbstandig Erwerbstatigen. Edition der Hans Bockler Stiftung. Diisseldorf:
Hans Bockler Stiftung.

Fachinger, Uwe; Frankus, Anna, 2004b: Selbstandige im sozialen Abseits. Editi-
on der Hans Bockler Stiftung 113. Diisseldorf: Hans Bockler Stiftung.
Fachinger, Uwe; Oeclschliager, Angelika; Schméahl, Winfried, 2004: Alterssiche-
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