Zentrum flr Sozialpolitik
Barkhof

Ze S Parkallee 39
28209 Bremen
Telefon: 0421/218-4362
eMail: srose@zes.uni-bremen.de
www.zes.uni-bremen.de

@ Universitéat Bremen

ZeSreport, Jg. 9, Nr. 2

November 2004

Inhalt

Editorial

Schwerpunkt: OkonomischeAnalysen zur
Sozial- und Verteilungspolitik
OkonomischeAnalysen zur Sozia- und
Verteilungpolitik

Ausgabenstrukturen und Einkommenslage
dlterer Haushalte

Kunftige EinkommenslageimAlter
Rentenreformin Mittel- und Osteuropa

Berichte

Tagungen
DiengtL e stungArbeit—Gender und Diversity im
tertiaren Sektor
Hormontherapiein den Wechsdljahren —Umsetzung

der Ergebnisse der WHI-Studie (Woman Health
Initiative) in Deutschland

Souverane Patienten?Wie kompetent wollen,
sollen, kénnenwir sein?

32. Kongressder Deutschen Gesellschaft fur
Soziologievom 4. bis 8. Oktober 2004

Sitzung desWissenschaftlichen BeiratsdesZeS
Neue Projekte

Personaia
NeueMitarbeiter/innene Promotione Habilitation e
Rufee Forschungsaufenthaltee Gaste
Anktindigungen
GesundheitspolitischesKolloquium
Veroffentlichungen
ZeS-Arbeitspapiere
Neuerscheinungen
Zeitschrift fir Soziareform

Jour-fixe-Reihe

Auswirkungen sozia politischer Reformen auf die
L ebend age der Bevolkerung. M oglichkeiten und
Grenzen modellgestutzter Wirkungsanalysen

Editorial

DieWirtschaftswissenschaftliche Abteilung alseine der
funf Abteilungen des Zentrumsfur Sozialpolitik befasst
sich vorrangig mit 6konomischen Analysen zur sozialen
Sicherung. Das Themenspektrum reicht von der Finan-
zierung soziaer Sicherungssysteme Uiber die demogra-
fische Entwicklung biszu Reformen der Alterssicherung
und der Absicherung des Krankheits- und Pflegerisikos,
von der Umgestaltung der sozialen Sicherungssysteme
in Mittel- und Osteuropabis zu Einkommensanalysen und
Ausgabenstrukturen unterschiedlicher Haushaltstypen.

Indiesem ZeSreport stellen wir einen kleinen Ausschnitt
der Forschungsaktivitdten der Wirtschaftswissenschaft-
lichenAbteilung vor.

Unter dem Thema ,, Okonomische Analysen zur sozia-
len Verteilungspolitik” gibt Winfried Schméahl einen zu-
sammenfassenden Uberblick (iber das Forschungs-
spektrum und die Forschungsansétze der Abteilung, de-
ren Themen immer auch deutliche Beztige zu aktuellen
sozial politischen Debatten aufweisen.

Uwe Fachinger beschreibt die Ergebnisse einer Unter-
suchung Uber ,, Ausgabenstrukturen und Einkommens-
lagealterer Haushalte’. Ziel der Untersuchung war es,
die Einkommensverwendung von Haushdten &terer Men-
schen darzustellen und zu analysieren. Dazu wurden au-
[3er der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EV S)
auch die MediaA nalyseDaten herangezogen. Die nach
soziodemographischen Kriterien differenzierte Analy-
se betrachtet die Ausgaben im Jahr 1998, erganzt um
einen Zeitpunktvergleich zwischen den Jahren 1993 und
1998. Insgesamt zeigte sich eine grof3e Heterogenitét
sowohl zwischen alsauch innerhalb der soziodemogra-
fischen Gruppen.

Holger Viebrok setzt sich mit den Reformenim Bereich
der Alterssicherung auseinander und fragt, welche Kon-
sequenzen sich fur diefinanzielle Lagein privaten Haus-
halten ergeben, wenn alle Reformen zusammengenom-
men werden. Der Beitrag , Kiinftige Einkommenslage
imAlter” bezieht sich dabel auf die Ergebnisseeiner Ex-
pertisefur den 5. Altenbericht der Bundesrepublik, fir
deren Berechnungen ein eigenes Simulationsmodell
weiter entwickelt wurde. Insgesamt ergeben die Modell-



rechnungen, dass sich das Nettorentenniveau reduziert —
trotz der (zusétzlichen) Leistungen aus privater Vorsor-
ge

» Rentenreformen in Mittel- und Osteuropa’ ist das The-
ma von Marlene Schubert, die sich in ihrer Untersu-
chung mit den Reformen der Alterssicherungssysteme
in acht mittel- und osteuropéi schen Landern—Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ungarn, die Slowakei, Tsche-
chien und Slowenien —befasst. Im Mittel punkt steht die
Frage nach landerspezifischen Unterschieden bel den
Reformkonzepten und nach den Griinden, diezu den Ent-
scheidungen fur unterschiedliche Reformkonzepte—ra-
dikale oder lediglich parametrisch angepasste Reformen
—gefhrt haben. Der Beschreibung der Reformmal3nah-
men folgt eine Auseinandersetzung mit verschiedenen
Theorieansétzen zur Analyse der Grinde fur die unter-
schiedlichen Entscheidungen der einzelnen Lander.

Aus dem grof3en Fundus der Projekte der Wirtschafts-
wissenschaftlichen Abteilung werden schliefdlich die mit
Drittmitteln geforderten Projekte in einer Ubersicht
vorgestellt.

Die Tagungsberichte konzentrieren sich auf Themen der
Abteilung ,, Geschlechterpolitik im Wohlfahrtsstaat“ und
der Abtellung ,, Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozial -
medizin®. Ellen Kuhlmann berichtet von dem Workshop
»DienstleistungArbeitGender im tertidren Sektor”, in
dem esum neue Muster der Organisation und Regulie-
rung von Erwerbsarbeit ging. Elke Anna Eberhard fasst
die Ergebnisse der Tagung ,, Hormontherapie in den
Wechseljahren — Umsetzung der Ergebnisse der WHI-
Sudiein Deutschland* zusammen, die sich mit den ak-
tuellen wissenschaftlich und 6ffentlich gefthrten Dis-

kussionen um die medikamentdse Behandlung von Frau-
enin den Wechseljahren beschéftigte. Zum neunten Mal
fandin diesem Jahr die Summer School of Public Health
in Delmenhorst statt, dievom Zentrum fir Public Health
in Kooperation mit dem Zentrum fir Sozialpolitik und
der Stadt Delmenhorst organisiert wurde. In diesem Jahr
ging esum die Frage,, Souverrane Patienten? We kom-
petent wollen, sollen, konnen wir sein?*. Uwe Helmert
und Hildegard Jansen-Bitter fassen die Diskussionen
fr den ZeS report zusammen.

Auf demKongress der Deutschen Gesellschaft fir So-
ziologie (DGS) ,, Soziale Ungleichheit —Kulturelle Un-
terschiede” waren auch in diesem Jahr wieder Mitglie-
der des Zentrums fur Sozialpolitik mit verschiedenen
Beitragen vertreten. Wir berichten dariiber ebenso wie
Uber die Stzung des Beirats des Zentrums fir Sozial-
politik, die auch in diesem Jahr wieder im Mai in Bre-
men stattfand.

Wie immer berichten wir tber neue Projekte und
Personalia. Neuerscheinungen von Mitgliedern des
Zentrumsfur Sozia politik, die ZeS-Arbeitspapiereund
die neusten Ausgaben der Zeitschrift flir Sozialreform
sind unter den Verdffentlichungen zusammengestel|t.
Unter den Ankiindigungen finden Sie dasProgrammdes
Gesundheitspolitischen Kolloquiums im Winter-
semester 2004/05 ,, Pravention und Public Health
Genetics® wie auch das Programm der Jour-fixe Reihe
des Zentrumsfir Sozia politik, diein diesem Semester
zu dem Thema,, Auswirkungen sozialpolitischer Refor-
men auf die Lebenslage der Bevolkerung. Moglichkei-
ten und Genzen modellgestiitzter Wirkungsanalysen*
durchgefihrt wird.

Gisela Hegemann-Mahltig

Winfried Schmahl
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SCHWERPUNKT: OKONOMISCHEANALY SEN ZUR SOZIAL- UND VERTEILUNGSPOLITIK

Okonomische Analysen zur Sozial- und
Vertellungspolitik

Nicht nur in Deutschland, sonderninvielen Landernund
z.B. auch auf européi scher Ebene steht die Sozial politik
im Brennpunkt politischer Diskussionen. Fir dieArbei-
tenin der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung des
ZeSexitiert damit einreichhaltigesAufgabenfeld. Nach-
folgend wird ein schmaler Ausschnitt unserer For-
schungsaktivitdten in kurzen Beitragen verdeutlicht, auch
mit methodisch unterschiedlicher Herangehensweise.
UnsereArbeiten haben vor allem Lage- und Wirkungs-
analysen zum Gegenstand. Daneben gehdren auch Ziel-
analysen — und hier die Beschaftigung mit aussage-
kré&ftigen Indikatoren—mit zum Forschungsfeld. Aktuell
wird die Frage untersucht, wie Zielvorstel lungen in der
Alterssicherungspolitik operationalisiert werden konnen,
auch mit der Intention, die auf nur wenige I ndikatoren
begrenzte 6ffentliche Diskussion zu erweitern. Hierbei
wird einemAspekt besondere Bedeutung zugemessen, der
auch in Lage- und Wirkungsanal ysen grofie Beachtung
verdient: die Entwicklung im Lebensablauf, damit
zugleich eineléngsschnittorientierte Schtweise, dieauch
K ohortendifferenzierung mit einschlief3t.

Gegenstand mikrookonomisch orientierter Lage-
analysenwareninjungster Zeit u. a. Art und Ausmal3 so-
zialer Absicherung sowie die Einkommenssituation von
Personen- sowie Haushaltsgruppen. In dem folgenden
Beitrag von Uwe Fachinger —als Beispid fir derartige
Analysen—stehen die Ausgabenstrukturen &lterer Haus-
halteim Zentrum. Wie auch infriheren Arbeiten zur Ein-
kommenslage Alterer in Deutschland ist dabei dashohe
Mal3an Heterogenitét hervorzuheben—ein Gesichtspunkt,
der in den oftmal s sehr pauschal geftihrten Diskussionen
Uber ,dieAlten* —auchim Vergleich zu Jingeren — zu
wenig Beachtung findet. Ein weiteres Beispiel kirzlich
durchgefiihrter Lageanalysen betrifft dieAlterssicherung
verschiedener Gruppen von Selbstandigenin Deutschland.
Siebildet eine der Grundlagen fiir Vorschlége zur Wei-
terentwicklung der Alterssicherung fir den heterogenen
Kreisvon Selbsténdigen, dievor kurzemin einer Mono-
graphievertffentlicht wurden.?

In verschiedenen Bereichen der sozialen Sicherung in
Deutschland steht eine Verlagerung von Zusténdigkeiten
und Risiken auf der politischen Agenda. Ein Beispiel daftr
bietet der —auch durch 6ffentliche Finanzmittel —gefor-
derte Ausbau privater Altersvorsorge bei gleichzeitiger
Reduktion des L eistungsniveaus gesetzlicher Systeme.
Hierbel wirken viele Mal3nahmen zusammen und fhren

1 Diesber(hrt auch die Verteilung zwischen , Generationen und die Dis-
kussion Uber ,, Generationengerechtigkeit“, in der viele Einseitigkeiten
und Pauschalierungen anzutreffen sind. Kritisch dazu u.a. Winfried
Schmahl, ,,” Generationengerechtigkeit’ und Alterssicherung. Oder: Wie
ein vieldeutiges Konzept einseitig instrumentalisiert wird*, in: Kai Bur-
meister; Bjorn Bohning (Hg.), Generationen & Gerechtigkeit. Hamburg:
VSA, 45-61.

2 Fachinger, Uwe; Oelschlager, Angelika; Schmahl, Winfried, 2004: Alters-
sicherung von Selbstandigen — Bestandsaufnahme und Refor moptionen.
Munster u.aO: Lit.

zu komplexen Wirkungsprozessen. Die politische—viel-
fach auch diewissenschaftliche Diskussion—ist jedoch
auf nur wenigeAspekte begrenzt (z.B. dieerforderlichen
Beitragssdtze und ein typisierendes Bild des L eistungs-
niveaus, z.B. fur den sogenannten,, Eck-* oder ,, Standard-
rentner”. Vor allemfehlt esanAndysen, indenen diever-
schiedenen—z.B. fur die EinkommendageimAlter rele-
vanten—Mal3nahmeninihrem Zusammenwirkenininte-
grierender Weise berlicksichtigt werden. Der gleichfalls
abgedruckte Beitrag von Holger Viebrok gibt ein Beispiel
far Wirkungsanalysen in unserem Arbeitsfeld. Hierbei
wurden dieAussagen Uber Vertellungswirkungen jings-
ter Reformmal3nahmen aus einem differenzierten
Simulationsansatz abgel eitet. Auswirkungen verstarkter
privater Vorsorge sind kiirzlich auch in einer Monogra-
phie vertffentlicht worden. Dabei geht esum ,, Gewin-
ner* und,, Verlierer jungster Reformmal3nahmenim Be-
reich der gesetzlichen und privaten (geforderter) Alters-
sicherung.® Dem mit diesen Analysen verfolgten For-
schungsstrang der modelIgestiitzten Wirkungsanaysenist
auch die Jour-fixe Vortragsreihe des ZeS im Winter-
semester 2004/05 gewidmet (s. Programm auf
S.28).

Reformen der Alterssicherung werden weltweit diskutiert.
Nicht Uberraschend war, dasssich in ehemals sozialisti-
schen Landern im Zuge des Transformationsprozesses
auch dieUmgestaltung der sozialen Sicherung asAufga
be aus 6konomischen und politischen Grinden stellte.
Dabei wurden z. T. unterschiedliche Wege eingeschla
gen, und im Zuge des Transformationsprozesses traten
Gewichtsverschiebungen hinsichtlich der zurealisieren-
den Systemelemente, jamanchmal auch Richtungswech-
sel ein. Schon bald nach Beginn der Transformations-
phasen wurde diesen Fragen in unseren Forschungs-
arbeiten — vielfach in enger Kooperation mit Wissen-
schaftlern und ,, Akteuren* verschiedener Lander —beson-
dereAufmerksamkeit gewidmet.* Der nachfolgend abge-
druckte Beitrag von Marlene Schubert belegt, dassdie-
ses Themenfeld nach wievor Forschungsgegenstand in
unserer Abteilungist. Zugleichillustriert der Beitrag die
Berlicksichtigung von Ansétzen aus unterschiedlichen
Disziplinen (hier der Wirtschafts- wie der Politikwis-
senschaft), wofUr das ZeS dank seiner verschiedene Dis-
ziplinen zusammenfiihrenden Struktur besonders gute
\oraussetzungen bietet.®

Die Transformationsphase macht unmittelbar deutlich,

3Viebrok, Holger; Himmelreicher, Ralf K.; Schmahl, Winfried, 2004 Pri-
vate orsorge statt gesetzlicher Rente: \Wer gewinn, wer verliert? Mins-
teru.aO.: Lit.

4Diesfand u. a. Niederschlag in: Schmahl, Winfried; Horstmann, Sabine,
2002: Transformation of Pension Systemsin Central and Eastern Europe.
Cheltenham: Elgar; Kuhlmann, Franziska, 2002: Die Entwicklung des
Alterssicherungssystems in der Russischen Foderation in den neunzig-
er Jahren. Berlin: VWF.

5 Einweiteres Problemfeld —dem zwar in dieser Ausgabe des ZeS-Report
kein eigener Beitrag gewidmet ist — betrifft das Gesundheitswesen, ein-
schliefflich der sozialen Sicherung bei Pflegebedurftigkeit, in dem seit
vielen Jahren gleichfalls disziplinentibergreifende Arbeiten durchgef tihrt
wurden und werden.



dass es um die Analyse von Prozessen geht, auch von
Entschei dungsprozessen.® Dieser Aspekt spidltin Arbei-
ten unserer Abteilung in verschiedenen Zusammenhan-
gen einewichtige Rolle, so auch bel der Darstellung der
Entwicklung der Alterssicherung im Nachkriegs-
deutschland. Hierzu wird in Kiirze ein weiteres , Teil-
stiick” verdffentlicht.”

Winfried Schmahl, Telefon: 0421/218-4055
eMail: schmaehl @zes.uni-bremen.de

8 Naheres dazu in: Schmahl, Winfried, 1998: , Transformati onsprozesse
alsHerausforderung fur diewirtschafts- und sozia wissenschaftliche For-
schung: Auf der Suche nach Ansatzpunkten fir breitere Erklarungsan-
sétze*, Zeitschrift fur ausléndisches und internationales Arbeits- und
Sozalrecht 12: 67-76.

7 Das betrifft die Zeit von 1982 bis 1989, die vom Verfasser bearbeitet
wurdeund publiziert wirdin: Schmidt, Manfred G. (Hg.), 2004: Geschichte
der Sozialpolitik: Bundesrepublik 1982-1989. Finanzielle Konsolidie-
rung und institutionelle Reform. Baden-Baden, Nomos. Diesist der zweite
der bislang verdffentlichten chronol ogischen Bénde zur Geschichte der
Sozialpolitik in Deutschland seit 1949 (der erste betraf die Zeit der Besat-
zungszonen, also 1945-1949).

Ausgabenstr ukturen und Einkommendageal-
terer Haushalte

Das Zid der Untersuchung war es, die Einkommens-
verwendung von Haushalten dlterer Menschen darzustel -
len und zu analysieren, um insbesondere Hinweise tber
die Strukturkonstanz zu erhaten. Hierzu erfolgteeinenach
soziodemographischen Kriterien differenzierte Analyse
der Ausgaben hinsichtlich der absoluten Hohe und der
Struktur fur das Jahr 1998. Um die Entwicklung Uber die
Zeit zumindest ansatzwei se berticksi chtigen zu kdnnen,
wurde zudem ein Zeitpunktvergleich zwischen den Jah-
ren 1993 und 1998 durchgefiihrt.

Gesamtausgaben im Jahr 1998

Die Gesamtausgaben kénnen insgesamt gesehen d's Spie-
gelbild der unterschiedlichen Hohe der verfligbaren Ein-
kommen betrachtet werden: je héher die durchschnittli-
chen Einkommen sind, desto hoher sind auchim Durch-
schnitt die Ausgaben. Eine einfache lineare Beziehung
liegt dennoch nicht vor, dadie A usgaben bel gegebenem
Einkommen sehr hohe Schwankungen aufweisen. Trotz
dieser erheblichen Heterogenitét konnte dieAnayseei-
nige Strukturen identifizieren.

Hinsichtlich der Gesamtausgaben zeigt sich, dass die
Ausgaben in den jeweils hoheren Alterskategorien der
Bezugsperson ab etwadem 50sten L ebengjahr niedriger
sind. Sie betragen bei den Haushalten mit einer 85 Jahre
oder dlteren Bezugsperson anndhernd nur rund zwei Drit-
tel der Ausgaben von Haushalten mit einer Bezugsperson
im Alter von 50 bis 54 Jahren. Unterteilt man die Ein-
und Zwei personenhausha te nach dem Geschlecht, sowird
AllesinAllem betrachtet deutlich, dasssich die Struktu-
ren, die auf der Aggregatsebene der Ein- und Zwei-
personenhaushalte zu beobachten sind, auch bei der tie-
feren Gliederung nach dem Geschlecht wieder finden.

Eszeigt sich zudem, dassdie Durchschnittsausgaben auch
innerhal b West- und Ostdeutschlands sehr heterogen sind
und eine,,Homogenisierung" durch die Gebietszuordnung
nicht erreicht werden konnte. Selbigestrifft auch bei ei-
ner weiteren Differenzierung nach dem Familienstand
oder der Anzahl der Erwerbstétigen in einem Zwei-
personenhaushalt zu. Nachwievor liegt eine erhebliche
Heterogenitét in den jeweiligen Untergruppen vor.

Grundsétzlich gilt aber, dass bestimmte Strukturen auch
bei einer feineren Differenzierung prinzipiell erhalten
bleiben. Soist unabhangig von der Haushal tsgrofie Fol-
gendes zu konstatieren:;

o Diedurchschnittlichen Ausgaben fr den privaten Ver-
brauch bei Haushalten mit einer Frau als Bezugsperson
sind grundsétzlich niedriger alsbei den Haushalten mit
einer mannlichen Bezugsperson.

o InWestdeutschland sind diedurchschnittlichen Ausga
ben prinzipiell hther alsin Ostdeutschland.

o IndenAlterskategorien ab 65 bis 69 wenden die Haus-
halteweniger auf alsdie Haushalte, deren Bezugsperson
inder Erwerbsphase steht.



Um die Beziehung der Ausgaben zu den Einnahmen zu
analysieren, wurde die Konsumquote, definiert lsRela-
tion von Ausgaben zu Einnahmen, betrachtet. Der Ver-
gleich der Konsumquoten fir die jeweiligen Alters-
kategorien offenbarte eineim Prinzip einheitliche Struk-
tur. Die Konsumquote folgt einer Wellenbewegung in
Form einesliegenden,, S*. Ausgehend von der jingsten
Altersgruppe sinkt die Konsumguote sukzessive bis zur
Alterskategorie 50 bis 54 (Wellental). Sieist von daab
inder jeweilsdteren Kategorie biszur Kategorie 65 bis
69 wieder hdher (Wellenberg) und anschlief3end wieder
sukzessive niedriger. Bemerkenswert ist somit, dassdie
Haushalte mit den altesten Bezugspersonen, die tber die
geringsten ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen
verfligen, auch sehr niedrige K onsumguoten aufwei sen.

Differenziert man die Haushalte nach weiteren sozio-
demographischen Kriterien, treten zusétzliche systema-
tische Unterschiede auf:

o die Konsumquoten von Einpersonenhaushalten sind
grundsétzlich hther alsdie der Zweipersonenhaushalte;

o inallen Kategorien sind die Konsumquoten in West-
deutschland niedriger alsin Ostdeutschland;

« dieKonsumgquoten der Haushalte mit einer mannlichen
Bezugsperson sind niedriger asdiemit einer weiblichen
Bezugsperson.

Allerdings zeigt sich das wellenférmige Profil in allen
Subgruppen nicht in gleicher Weise ausgepragt. Esliegt
insbesonderein den die Ein- bzw. Zweipersonenhaushdte
guantitativ dominierenden Gruppen der Einpersonen-
haushalte mit einer weiblichen und der Zweipersonen-
haushalte mit elner mannlichen Bezugsperson vor. Dies
illustriert, dass grundsétzlich eine differenzierteAnaly-
seerforderlichist, dadurch die Betrachtung von Aggre-
gatsgrofien systematische Unterschiede in den Unter-
gruppen Uberdeckt werden.

Zubeachtenist bel der Interpretation der Konsumquoten,
dasssich daswellenformige Profil ausdem Zusammen-
wirken von Ausgaben und Einnahmen ergibt. So sind so-
wohl die ausgabeféhigen Einkommen und Einnahmen al's
auch die Ausgaben fiir den privaten Verbrauch ab der
Alterskategorie 55 bis59in den jeweilshoheren Alters-
gruppen niedriger, alerdingsnicht in einer vergleichba-
ren Relation.

Ausgaben fur Gutergruppen im Jahr 1998

Betrachtet man die Ausgaben fir die einzelnen Glter-
gruppen gemal3 der EV S-Klassifikation, so dominieren
in absoluten Betrdgen gemessen vier Ausgabenkate-
gorien:

« Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren,

« WWohnen, Wohnungsinstandsetzung,

o Freizeit, Unterhaltung und Kultur sowie

o Verkehr.

Allerdingsgilt diesfir dieletztgenannte Giitergruppe nur
inden Alterskategorien bis69 Jahre.

Prinzipiell zeigt sich fur die Ein- und Zweipersonen-
haushalte diegleiche Struktur. Sowurdenin den meisten
Ausgabenkategorien von Haushalten mit einer Bezugs-
person in der Nacherwerbsphase niedrigere Ausgaben
getétigt asvon Haushdten, deren Bezugsperson zwischen
30 und 64 Jahre alt ist. Fir Wohnen, Wohnungsin-
standsetzung und Energieweli sen dieAusgaben der Haus-
haltein etwadasgleiche Niveau auf. DieAusgabenin den
Alterskategorien ab 65 Jahren sind nur fur die Giter-
gruppen Gesundheitspflege sowie andere Waren und
Dienstleistungen hoher.

Differenziert man die Haushalte nach der regionalen Zu-
gehorigkeit, so bleiben die fur Gesamtdeutschland auf-
tretenden Strukturen im Prinzip erhalten. Gleichwohl wird
in Ostdeutschland weniger fir die Giitergruppe Wohnung,
Wohnungsi nstandsetzung und mehr insbesonderefir die
Gitergruppe Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren so-
wieFreizeit, Unterhaltung und Kultur aufgewendet. Fer-
ner gibt esfir die Ausgaben fir Wohnung, Wohnungs-
instandsetzung keine systemati schen Unterschiede zwi-
schen denAltersgruppen.

Auchbel der Differenzierung nach der Einkommenshéhe
bleibt im Prinzip die Dominanz der vier Gltergruppen
erhalten. Allerdingsist die Bedeutung der Gltergruppen
Wohnung, Wohnungsinstandsetzung sowie Nahrungsmit-
tel, Getranke, Tabakwaren in den héheren Einkommens-
schichten deutlich niedriger. Weiterhin unterscheidet sich
die Relevanz der Gitergruppen Gesundheitspflege,
Beherbergungs- und Gaststattendienstlei stungen sowie
andere Waren und Dienstleistungen zwischen den Ein-
kommensgruppen betrachtlich. Wahrend fUr diese Giiter-
gruppen in der untersten Einkommenskategorie ver-
gleichswei sewenig aufgewendet wird, sindin der ober-
sten Einkommenskategorie die Anteilswerte z. B. fur
Gesundheitspflege annghernd so hoch wiefir Wohnung,
Wohnungsinstandsetzung.

Neben den direkten Ausgabenist als separate Kategorie
der Einkommensverwendung die Ersparnis zu berticksich-
tigen.

Ersparnisim Jahr 1998

Grundsétzlich gilt, dassim Durchschnittinkeiner Alters-
kategorie eine Vermogensaufl 6sung stettfindet. Eszeigt
sich eine betréachtliche Heterogenitét sowohl zwischen
alsauchinnerhalb der soziodemographischen Gruppen.
Uber alles betrachtet weisen die Ein- und Zwei personen-
haushalte diesel be Struktur in der Ersparnisauf. Sosind
dieAbsolutbetrége der Ersparnisin Westdeutschland ho-
her asin Ostdeutschland und bei den Haushalten mit ei-
ner mannlichen Bezugsperson héher als bei denen mit
einer weiblichen Bezugsperson.

DieAnalyseder Ergparnisverdeutlicht zudem, dassinden
jungeren Altersklassen nicht nur die Absol utbetrége ho-
her sind, sondern auch die Sparquoten: ein Spiegelbild
der Konsumquoten. Insgesamt geseheniist die Sparquote
grof3er Null und weist dieselbe Struktur wie die Absol ut-



betrégeder Ersparnisauf. Esdeutet sich an, dassdieHaus-
halte mit einer Bezugsperson im erwerbsfahigen Alter,
dieim Durchschnitt Gber eine hohere Sparféhigkeit ver-
flgen, auch eine hohere Sparbereitschaft aufwei sen.

Zeitpunktvergleich zwischen den Jahren 1993 und
1998

In einem Zeitpunktvergleich wurde untersucht, ob es
strukturelle Verénderungen gab.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dasssich keinegra-
vierenden Unterschiedein der Hohe der real en Gesamt-
ausgaben bel den Ein- bzw. Zwei personenhaushal ten zwi-
schen den Jahren 1993 und 1998 ergeben. Die Struktur
fur das Jahr 1998 findet sich auch im Jahr 1993: Sosind
die Konsumquoten der Einpersonenhaushaltein der Re-
gel hoher as die der Zweipersonenhaushalte und die
atersspezifische Konsumquotefol gt einer Wellenbewe-
gung, wobei die Unterschiede zwischen den Konsum-
guoten der jeweiligen Altersgruppen im Jahr 1998 aus-
geprégter sind —ein Zeichen der htheren Heterogenitét
der Ausgabenin diesem Jahr.

Verglei cht man die Werte zwischen den beiden Erhebungs-
jahren 1993 und 1998 hinsichtlich der Ausgabenstruktur,
so zeigen sich viele Gemeinsamkeiten, aber auch einige
Unterschiede.

VVon den Gemeinsamkeiten ist insbesondere herauszuhe-
ben, dass die Unterschiede zwischen den jeweiligen
Altersgruppenim Prinzip identisch sind. Weiterhin zeigt
sich die Dominanz der vier Gltergruppen

o Nahrungs- und Genussmittel im Jahr 1993 bzw. Nah-
rungsmittel, Getranke, Tabakwarenim Jahr 1998,

o Wohnungsmiete (1993) bzw. Wohnen, Wohnungs-
instandsetzung (1998),

o Freizeit, Unterhaltung und Kultur sowie Bildung,
o Verkehr und Nachrichtentbermittiung.

Weiterhin wird die absol ute Zunahme der Ausgaben fir
die Gitergruppe Gesundheit, Korperpflege (1993) bzw.
Gesundheitspflege (1998) verbunden vor allem mit dem
Rickgang in der Gltergruppe Verkehr, Nachrichten-
Ubermittlung deutlich. Die Zunahme dieser Gltergruppe
ist erheblich und fihrt dazu, dasssiein der Regel inden
Alterskategorien Uber 75 Jahre mit zu den Gltergruppen
gehort, diedieAusgaben dominieren.

Neben diesen Gemeinsamkeiten treten aber auch Unter-
schiede auf. So wenden die Haushalte im Jahr 1998 im
Durchschnitt deutlich weniger fir die Giitergruppe Nah-
rungs- und Genussmittel und erheblich mehr fir die
Gutergruppen Wohnungsmiete sowie Freizeit, Bildung
auf.

Auch hinsichtlich der Ersparniswird deutlich, dasssich
im Prinzip keine strukturellen Verdnderungen ergeben
haben. Auch im Jahr 1993 weisen die Haushalte mit ei-
ner Bezugsperson im erwerbsfahigen Alter neben der
hoheren Sparfahigkeit auch eine hdhere Sparbereitschaft
auf.

Der Zeitpunktvergleich ermdglicht des Weiteren eine
kohortenspezifische Analyse. Dabei zeigt sich, dassdas
Niveau der realen Ausgaben der Kohorten im Durch-
schnitt in etwakonstant gebliebenist. Damit deutet sich
an, dassdie Haushalteim Prinzip mit dem Alterwerden
indem hier betrachteten Zeitraum ihre Gesamtausgaben
konstant gehalten haben. Allerdings hat eine gravierende
Umschichtung der Ausgaben zwischen 1993 und 1998
stattgefunden. So haben die Einpersonenhaushalte deut-
lich hthere Ausgaben in den Giitergruppen Wohnen, Bil-
dung, Freizeit, Unterhaltung und Gesundheits- und K ér-
perpflege, andere Waren und Dienstlei stungen getétigt.
DieseAusgabenerhthung wurde kompensiert durch eine
Reduzierung der Ausgaben fir die Gitergruppen Nah-
rungs- und Genussmittel, Bekleidung und Schuhe, Ener-
gie sowie — in der Regel — Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung. Damit ist auch ein Wechsel der dominie-
renden Ausgabenkategorie verbunden: wahrend im Jahr
1993 die Guitergruppe Nahrungs- und Genussmittel quan-
titativ dominant war, soist diesim Jahr 1998 die Giter-
gruppeWohnen.

Mediadatenanalyse

Neben der Verwendung der Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben wurden erstmalig fr die Analyse der Ein-
kommensverwendung die MediaAnalyse Daten herange-
zogen. Hierbei handelt es sich um einen Datensatz, der
im Rahmen el ner représentativen Bevolkerungsumfrage
im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse
(ag.ma) erhoben und vom Zentralarchiv fir Empirische
Soziaforschung dem Forschungszentrum der Wirt-
schafts- und Sozial wissenschaftlichen Fakultét der Uni-
versitét zu Koln zur Verfligung gestellt wurde.

DieMediaAnayse Daten sind représentative Stichpro-
ben, denen das Haushaltskonzept des Stati stischen Bun-
desamteszugrundeliegt. Zwar sind diese Datensdize nicht
primér mit dem Ziel erhobenworden, alleAusgaben pri-
vater Haushalte zu erfassen — es sind aber doch in der
Regel Informationen tiber bestimmteA usgabenkategorien
sowie Uber die,, Einstellung* der privaten Haushalte zu
bestimmten Ausgabekategorien bzw. zur Einkommens-
verwendung enthalten. Zu den messbaren, beobachtbaren
und quantifizierbaren Angaben in den amtlichen Statisti-
ken kdnnen somit subjektive, auf den Angaben der be-
fragten Person beruhende I nformationen erganzend ge-
nutzt werden.

Grundsétzlich umfasst der Datenbestand Stichproben aus
den Jahren 1970 bis 2000. Dabisjetzt die Stichproben
in Funfjahresabstdnden verfligbar sind (1980, 1985, 1990
...) und die Stichprobe aus dem Jahr 1998 noch nicht ver-
wendet werden konnte, wurde die aktuellsteausdem Jahr
2000 zur Auswertung herangezogen. Dieser Datensatz
wirdim Folgenden mit MA’ 2000 bezeichnet.

DaspriméareZied der Erhebungist die Mediennutzung von
Personen, hierzu werden aber auch einige Informationen
Uber weitere Charakteristika der Haushalte erfragt. Im
Zusammenhang mit Fragen zur Verwendung von Haus-



haltseinkommen sind hiervon die Variablen Einkaufs-
haufigkeit, Freizeitverhal ten und Tagesablauf interessant.
Diesegeben zwar keinenumfassenden Einblick indieEin-
kommensverwendung der Haushalte, liefern aber ergan-
zende Angaben zu den Auswertungen der EV Shinsicht-
lich der atersgruppenspezifischen UnterschiedeimAus-
gabeverhaten.

Inder dieAuswertungen anhand der EVS 93und EVS 98
erganzenden Analyse des MA’ 2000 wurden die Giter-
gruppen Verkehr und Nachrichtentibermittlung sowie
Freizeit, Unterhaltung und Kultur sowie Bildung betrach-
tet, die deutliche alterspezifische Unterschiede sowohl
in der Querschnittsbetrachtung als auch im Zeitpunkt-
vergleich zwischen 1993 und 1998 aufwel sen und zu de-
nen erganzende | nformationenim M A’ 2000 vorliegen.

Diealtersspezifischen Unterschiede, diesichindenAus-
wertungen der EV S-Datensétze zeigen, werden auchin
denAnalysen desM A’ 2000 offensi chtlich. So haben bei-
spielsweise von den Personen in den Altersklassen von
20 bis49relativ vielein den letzten zwdlf Monaten ein
Fahrzeug erworben, wohingegen der Kauf durch Perso-
nenin der Nacherwerbsphasein der Regel langer alszwel
Jahre her ist. Ferner 18sst sich konstatieren, dass eine ste-
tigeAbnahme der Nutzung von Verkehrsmitteln mit stei-
gender Alterskategorie stattfindet. Hierin spiegelt sich
neben dem Besitz eines Verkehrsmittelsauch die Bereit-
schaft der Nutzung wider.

Damit kann eine der Ursachen fur diedeutlichen alters-
spezifischen Unterschiedein der Oberkategorie Verkehr
und Nachrichtentbermittlung in den alterspezifischen
Unterschieden hinsichtlich desErwerbseinesMotorfahr-
zeugs, dasaufgrund seinesrelativ hohen Preisesim Ver-
gleich zu anderen Produkten dieser Gliterkategorie die
Ausgabenhthe mit dominiert, liegen.

DieAnalysen der Angabenim M A’ 2000 hinsichtlich der
Glttergruppe Freizeit, Unterhal tung und Kultur sowieBil-
dung verdeutlichen ebenfalls altersgruppenspezifische
Unterschiede. Allerdings sind diese je nach Freizeit-
aktivitat unterschiedlich: So nimmt beispielsweise die
Anzahl der Personen, dieinsKino gehen, mit steigender
Altersgruppe sukzessive ab —und damit auch die unmit-
telbar mit dieser Freizeitaktivitét verbundenen Ausgaben.
Einevergleichbare Altersstruktur gilt auch fir die Nut-
zung von Restaurants, Gaststétten, Kneipen sowie Dis-
kotheken. Demgegentiber sind die altersspezifischen
Unterschiede beim Besuch von Theaterauff ihrungen,
Konzerten sowieanderer kultureller Veranstaltungenim
Vergleich zur vorherigen Kategorie umgekehrt. Diese
Freizeitaktivitéten werden in den htheren Altersgruppen
anteilsmaf3ig stérker ausgelbt. Vergleichbares gilt auch
fur Freizeittéti gkeiten wie Stricken, Schneidern, Basteln,
Heimwerken. Diese unterschiedlichen Aktivitéten finden
ihren Niederschlag in den altersspezifischen Unterschie-
den der Ausgaben fur GUter, die der Oberkategorie Frei-
zeit, Unterhaltung, Kultur und Bildung inden EV S zuzu-
rechnen sind.

Abschlieffende Bemerkungen

Ziel der Arbeit war eine explorative Analyse der Ein-
kommensverwendung im Alter. Dabei konnten auf der
Aggregatsebene der Gutergruppen strukturelle Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten aufgezeigt werden. Die
Ergebnissesind alerdingseher sBasisfir weitereAna
lysen zu sehen, dadoch einige Fragen vor allem aufgrund
der eingeschrénkten Dateninformationen nicht weiter
untersucht werden konnten.

Soist beispiel sweise eine Differenzierung zwischen den
Gutern destéglichen Bedarfsund den Gebrauchsgiitern,
deren Erwerb mit erheblich héheren Ausgaben verbun-
denist, mit den scientific usefiles der EV'S nicht mog-
lich. Dieswareinsbesondere fr die Gltergruppe Woh-
nen, Gesundheits- und K érperpflege sowie Dienstleis-
tungen von hohem I nteresse, liegen bei diesendochu. a
zwischen den jeweiligen Einkommensklassen erhebliche
Unterschiedevor.

Einweiterer Aspekt, der mit dem vorhandenen Datenma:
teria nur sehr eingeschrankt untersucht werden kann, sind
diemit dem Alterwerden verbundenen Anderungenin der
Einkommensverwendung. Anhand von Querschnitt-
anaysen konnen diesbeziiglich nur einige I ndizien gewon-
nenwerden—sa bst durch die Bildung vonAlterskohorten.
Hierzu mussten L angsschnittdaten von vergleichbarer
Qualitét verfiigbar sein, wie sie beispiel sweise mit dem
Soziodkonomischen Panel zuAnaysen der Einkommens-
entstehung vorliegen.

Die Expertise ist zu finden unter http://www.bmfsfj.de/

RedaktionBM FSFJ/Abteilung3/Pdf-Anlagen/einkom-
mensverwendung-im-alter,property=pdf.pdf

Uwe Fachinger, Telefon: 0421/218-4057
eMail: ufach@zes.uni-bremen.de




KunftigeEinkommenslageim Alter

Indenvergangenenvier Jahrensindim Bereich der Alters-
sicherung eine Reihe von Reformen verabschiedet wor-
den, diediefinanzielle Situation von Rentnerhaushalten
nachhaltig verandern werden. Neben vorrangig finanz-
politischen Zielen wurden damit mehr Gerechtigkeit zwi-
schen den Generationen, eine bessere Absicherung von
ErziehendenimAlter und die Schlief3ung von Liickenin
den Versicherungshiographien angestrebt. Nach dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichtswird schliefdlich bis
2005 eine Regelung zur Reform der Besteuerung von
Alterseinkiinften notwendig. Im Rahmen des , Alters-
einkiinftegesetzes* wurde ein 35 Jahre dauernder Uber-
gang zur so genannten nachgel agerten Besteuerung indie
Wege geleitet.

Wel che Konsegquenzen ergeben sich fur diefinanzielle
Lagein privaten Haushadten, wenn alle Reformen zusam-
mengenommen werden?Arbeiten, die den Versuch un-
ternehmen, die gesamten zukinftigen Auswirkungen meh-
rerer Reformen auf das Einkommen im Alter fir be-
stimmte Biographi etypen oder differenziert nach ande-
ren Merkmal en vorauszuberechnen, sind in Deutschland
ausgesprochen rar. Im Folgenden werden einige Ergeb-
nisseaus einer Expertisefur den funften Altenbericht der
Bundesregierung (Viebrok 2004) zitiert, in der die ge-
meinsamen Wirkungen von Mal3nahmen im Zeitraum
2001 bis 2004 fiir das zukinftige Einkommen im Alter
anhand verschiedener Féalleanalysiert wurden. Mit Hilfe
eines Berechnungsmodellswurde ein Vergleich der Ein-
kommenssituationimAlter zwischen zwel Szenarien vor-
genommen: der Situation vor der Rentenreform 2001 und
der Situation nach Verabschiedung desAlterseinkiinfte-
gesetzes. Dafiir wurde daseigene Lifelncome Simulati-
on Model (LINCSIM-Modell) genutzt, das fur diesen
Zweck weiterentwickelt wordenist. Das EDV-gestiitzte
Modéell vermag Einkommensverl &ufevon Einzel personen
und verheirateten Paaren im Lebensverlauf zu simulie-
ren. Esberuht auf Biographien und berechnet anhand der
Lohnverlaufe, der Ersparnisund der sozial- und steuer-
rechtlichen Gegebenheiten Bruttoelnkommen, Abgaben
und Nettoeinkommen im L ebensverlauf.

Ahnlich wiein friiheren Analysen (Viebrok u. a. 2004)
werden optimistische Verha tensannahmen zugrunde ge-
legt. Unter anderemwird davon ausgegangen, dasszusétz-
liche private Vorsorge in einem Umfang betrieben wird,
der zur maximalen staatlichen Forderung berechtigt.

Einbezogene Reformmalinahmen

Folgende gesetzliche Mal3nahmen wurden bel denAna
lysen beriicksichtigt:

¢ Die Reduzierung der Rentenanpassung 2000 auf die
Hoheder Inflationsrate

o Veranderungen im Niveau der Gesetzlichen Renten-
versicherung unter Berticksichtigung der (, Riester”-)
Rentenreform 2001 und des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes
2004

o Der Wegfall der Rentenanpassung 2004

¢ Veranderungen des Beitragssatzes zur Gesetzlichen
Rentenversicherung unter Berticksichtigung des RV-
Nachhaltigkeitsgesetzes

¢ DieForderung der privaten Altersvorsorge

e Veranderungen bei den Hinterbliebenenrenten mit der
Reduzierung des Niveausvon 60% auf 55% und der Ge-
wahrung der Kinderkomponente

¢ Die Hoherbewertung von Beitragszeiten wahrend
Kinderberticks chtigungszeiten bzw. Gutschriften bel Er-
ziehung zweier Kinder ab 1992

¢ DieVeranderungen in der Besteuerung von Vorsorge-
aufwendungen und Alterseinkiinften durch dasAlters-
einkunftegesetz

o Die Ubernahme des vollen Pflegeversicherungs-
beitrages durch die Rentner ab 1.4.2004.

Bei den Biographienwurden zum einen die Eckrente und
zum anderen auf der Basis von Rentenversicherungs-
daten und von Sonderauswertungen der AVID (Altersvor-
sorge in Deutschland) (vgl. Himmelreicher/Viebrok
2003; Viebrok u. a. 2004) verschiedene empirisch be-
griindete Biographie-Typen fir Paareund Ledige zugrunde
gelegt. Sie unterscheiden sich unter anderem nach Ge-
schlecht, Dauer und Haufigkeit von Kindererziehungs-
phasen und anderen Unterbrechungen, Entgeltniveaus,
Tellzeitphasen und Alter bei Rentenbeginn.

In den Analysen wurde unter anderem untersucht,

« wiedie Reformen und die ergénzenden L eistungen aus
privatenAltersvorsorgevertrégen (, Riester-Rente") sich
auf dasAlterseinkommen auswirkenund

» welche Netto-Rentenniveaus sich in den zwei Szenari-
en ergeben (unter Berticksichtigung u .a. desAltersein-
kiinftegesetzes).

Einige der Ergebnisse sindim Folgenden zusammenge-
fasst.

Einige Ergebnissefir die Eckrente

Eine Eckrente (oder Standardrente) ist as eine Rente
definiert, der 45 Entgeltpunkte zugrunde liegen und die
ohneAbschlage gezahlt wird. Im Jahr 2004 entspricht dies
einer Brutto-Monatsrentevon 26,13 ¢ x 45=1175,85 .
Eshandelt sich um nicht mehr a seinen Referenzmal3stab,
empirisch ist diese Kombination eher selten anzutref-
fen: Manner haben héufig mehr, Frauen dagegen meistens
weniger Entgd tpunktein der Biographiegesammelt. Auch
eineAltersrente ab Alter 65 stellt in der Praxis eher die
Ausnahmedar. Nichtsdestoweniger hat die Eckrenteals
normative Figur in der Diskussion nachwievor einegro-
(3 Bedeutung.

Die Renten aus privater Vorsorge sind fir die dteren
Geburtsjahrgange wegen der kurzen Ansparphase sehr
gering. Beim Jahrgang 1965 errechnet sich bei den
MannernimAlter 65 jedoch bereitsein Anteil von 21%
desBrutto-Einkommens, der ausprivater Altersvorsorge
stammt, bei den Frauen sind es17%.



Ein Auszug der Ergebnissefur dasresultierende Renten-
niveau fur die Geburtsjahrgange 1945 und 1965 und fir
dieAltergahre 65 und 75ist in der nachstehenden Tabel -
le dargestellt. Zum Vergleich wurde fir den Eckrenten-
fall auch eineVariante berechnet, in der davon ausgegan-
gen wurde, dass wegen fehlender Altersvorsorge (oder
vorzeitiger Aufldsung einesVertrages) keine Leistungen

erhoht sich der zu versteuernde Anteil nach demAlters-
einkiinftegesetz in Abhéangigkeit vom Jahr des Renten-
beginns. Nur bei Verwendung der neuen Definition und
unter optimistischen Verhaltensannahmen lassen sich
Niveaus tber 70% ableiten, wiesiebisin die 90er Jahre
hinein allein aus der Gesetzlichen Rentenversicherung
gezahlt wurden.

Auszug ausden Ergebnissen flr das Eckrentenniveau (45 Entgeltpunkte), L edige

Jahrgang 1945 Jahrgang 1965

vor Reform nach Reform vor Reform nach Reform
Jahr 2011 2021 2011 2021 2031 2041 2031 2041
Alter 65 75 65 75 65 75 65 75
Manner
Brutto-Rentenniveau nur GRV 484% 47,7% 43,7% 42,2% 46,4% 46,0% 39,6% 38,1%
Brutto-Rentenniveau gesamt*) 48,4% 47,7% 45,8% 44,0% 46,4% 46,0% 50,4% 47,4%
Netto-Rentenniveau gesamt*) 69,7% 69,8% 64,7% 62,2% 69,9% 69,7% 69,2% 65,7%
Netto-Rentenniveau gesamt
(Neue Definition) **) -/- -l- 68,9% 66,3% -/- -l- 73,9% 70,2%
Netto-Rentenniveau ohne private
Vorsorge (Neue Definition) **) 69,7% 69,8% 655% 63,3% 69,9% 69,7% 59,0% 57,2%
Frauen
Brutto-Rentenniveau nur GRV 484% 47,7% 43,7% 42,2% 46,4% 46,0% 39,6% 38,1%
Brutto-Rentenniveau gesamt*) 48,4% 47,7% 45,4% 43,6% 46,4% 46,0% 47,8% 45,2%
Netto-Rentenniveau gesamt*) 69,7% 69,8% 64,0% 61,6% 69,9% 69,7% 66,0% 62,8%
Netto-Rentenniveau gesamt
(Neue Definition) **) -l- -l- 68,3% 65,7%  -/- -l- 70,4% 67,1%
Netto-Rentenniveau ohne private
Vorsorge (Neue Definition) **) 69,7% 69,8% 655% 63,3% 69,9% 69,7% 59,0 57,2%

Anmerkungen: *) Das Gesamt-Rentenniveau beinhaltet auch Leistungen zur privaten Vorsorge. Bei der Berechnung des Netto-Gesamtrentenniveaus
wurden im Nenner keine Beitrage zur privaten Vorsorge abgezogen. **) Anders al's oben wurden bei der ,,neuen Definition* im Nenner Beitrage zur

geforderten privaten Vorsorge abgezogen.

Bei den Berechnungen wurden noch keine Unisex-Tarife berlicksichtigt, wie sie mit dem Alterseinkiinftegesetz beschlossen worden sind. In Anbe-
tracht der Tatsache, dass sich Unisex-Tarife eher fur Frauen lohnen, und angesichtsder htheren Lebenserwartung in den DAV Tabellen der Versicherungs-
unternehmen sind die Werte fiir Unisex-Tarife eher in der Néhe der Werte fur Frauen zu erwarten.

Quelle: EigeneBerechnungen.

ausprivater Vorsorge bezogen werden konnen.

I n den Ergebnissen werden verschiedene Definitionen des
Rentenniveaus berlcksichtigt. Sie unterscheiden sich
danach, ob im Nenner (d. h. beim durchschnittlichen
Nettoarbeitsentgelt der abhéngig Beschéftigten) Beitra:
gefir die private Vorsorge abgezogen wurden (alte Defi-
nition) oder nicht (neue Definition, in der Tabelle mit ™)
gekennzeichnet). Niveausfallen héher aus, wenn sienach
der neuen Definition berechnet werden.

Wiezu erkennenigt, reduziert sch das Nettorentenniveau,
und zwar aus mehreren Griinden. Zum einen vermindert
sich durch die verénderten Rentenanpassungsregel n mit
den Kalenderjahren das Brutto-Rentenniveau, wasauch
auf dasNetto-Niveau durchschl&gt. Zum anderen wurde
zwischen den Altergahren von privaten Renten ausgegan-
gen, die—andersalsdie gesetzliche Rente—nur mit der
Inflationsrate angepasst werden und der Entwicklung der
allgemeinen Arbeitsentgelte nicht folgen. DesWeiteren

Analysen auf Basisder Veranderungen des Netto-Renten-
niveaus nach der alten Definition ergaben, dass dieses
Niveau sich trotz der Leistungen aus privater VVorsorge
fur fast alle betrachteten Geburtgahrgangeund Alterg ahr-
gangereduziert. Einzig fur Ménner desjiingsten einbe-
zogenen Jahrgangs 1970 errechnet sich eineleichte Ver-
besserung am Beginn des Rentenbezuges. Mit zunehmen-
demAlter reduziert sich das Niveau jedoch wiefir alle
anderen Félle. Die Veranderungen fr Frauen der Jahr-
gange 1940 bis 1970 zeigt exemplarisch die Abbildung
(S.10). Auchhier ist zu erkennen, dasssich dieL eistungs-
einschrankungen insbesondereim héheren L ebensalter
auswirken, und zwar am stérksten fir die &teren Jahrgan-
ge. Wegen der héheren privaten Renten, diefir Manner
gezahlt werden, fallen dort die Verluste tendenziell ge-
ringer aus, esergeben sich aber auch bei Mannern bezo-
gen auf die gesamte Dauer des L eistungsbezuges keine
Gewinne.
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Veranderung des Netto-Gesamtrentenniveaus nach alter
Definition (ohne Berlicksichtigung der privaten Vorsorge
im Nenner) dur ch die Refor mmalinahmen in Prozentpunk-

ten, Eckrente, ledige Frauen

Lebensalter

65 70 75
0%

sie tatsachlich entsprechend Vorsorge
treffen. Aber auch die private Rentewird
im Prinzip voll besteuert, sodasssichim
Endeffekt eine hohere Steuerbelastung
ergibt. DieVorteile der Reformen fir Jin-
gere aus der erganzenden Vorsorge, die
80 sich bei einer Bruttobetrachtung noch

_1% 4
_2% 4
_3% 4
4% -
-5%

-6%

-1%

-8%

Veranderung in Prozentpunkten

-9% +H

feststellen liel3en, werden dadurch
teilwei se zunichte gemacht.

Wenn keine ergénzende Vorsorge betrie-
benwird oder Vertrége wegen Arbeitsl o-
sigkeit, Verschuldung oder aus anderen
Griunden gekiindigt werden missen, ist
mit einer spirbaren Abnahme des Renten-
niveaus zu rechnen (vgl. Tabelle S. 9).
Selbst nach der neuen Definition sinkt
das Nettorentenniveau in diesem Fall
nach Vorausberechnungen fur jlngere

01940 01950 W1960 MW1970

Jahrgéngeauf unter 58%. Auchwennzum

-10% -H

Ergebnisse fur spezielle Biographie-Typen

Zu den Leistungsverbesserungen im Rahmen der Renten-
reform 2001 gehorten Maldnahmen zugunsten von
Rentenversicherten, die Kinder erzogen haben. Bei den
Berechnungen auf Bruttobasis lief? sich eine Besser-
stellung von jingeren Eltern zeigen, dieab 1992 fUr ihre
Rente Gutschriften fir Beitragszeiten neben Kinderer-
ziehungszeiten oder fir die Erziehung von zwel Kindern
erhalten konnen. Eswerden allerdings noch rund einein-
halb Jahrzehnte vergehen, bis diese Eltern das Renten-
ater erreichen und diese Verbesserungen in den Renten
zum Tragen kommen kénnen. Bisdahin wird die Besser-
stellung bei jlingeren Geburtsjahrgéngen insofern schon
wieder an Bedeutung verlieren, als der Wert der dafiir
vergebenen Entgel tpunkte durch dieAbnahme des Renten-
niveaus zuriickgehen wird. Erst sehr viel jungere Jahr-
gange ab etwa Jahrgang 1980 werden dagegen—wenn man
den gesamten L ebenszykluszugrundelegt—voll von den
Kinderzulagen profitieren, diein der Forderung der pri-
vatenAltersvorsorge enthalten sind. Die Zulagen kdnnen
das Einkommen in der Altersphase allerdings auch nur
indirekt verbessern, indem sie das Sparverhalten positiv
beeinflussen.

Geht man von einer Bruttobetrachtung auf eine Netto-
betrachtung Uber, so sind selbst die wenigen Verbesse-
rungen zu relativieren. Bel den dteren Jahrgangen domi-
niert der Effekt der Verschlechterung des Rentenniveaus,
der sich auch bei einer Nettobetrachtung wieder findet.
Diesteuerlichen Gesetzesdnderungen treffen dagegen vor
allemjungere Versicherte, deren Renten in spéteren Jah-
ren beginnen und die daher gegentiber dem Finanzamt nur
einen (im Verhdtniszur Rente) kleinen Rentenfreibetrag
geltend machen kénnen.

Zwar kénnen Jiingere zumindest einen Teil der Einbul3en
bei der Rente durch private Vorsorge ausgleichen, wenn

Beispiel von der Moglichkeit Gebrauch
gemacht wird, sich biszu 30% des K api-
talsbel Beginnder Leistungenin einer Summeauszahlen
zulassen, it fir jingere Jahrgangekein steigendes Netto-
rentenniveau mehr zu erwarten.

Ob einAusgleich der Einbuf3en durch private Renten ge-
lingt, héngt auch davon ab, welchesAlters ahr betrachtet
wird. Der Wert einer privaten Rente, die nicht oder nur
mit der Inflationsrate dynamisiert wird, fallt mit den Jah-
ren gegentiber der Entwicklung der Arbeitnehmerein-
kommen zuriick. Dieser Prozess wird durch das allge-
mein sinkende Rentenniveau noch verstérkt, so dassdie
Auswirkungen auf das Brutto-Rentenniveau sich bei den
Varianten mit ledigen Mannern mittleren Einkommens
allein zwischen demAlter 65 und demAlter 75im Mittel
auf 1,8 Prozentpunkte belaufen. Selbst wenn zu Beginn
der Nacherwerbsphase noch ein hohes Rentenniveau er-
zielt werden sollte, kann diesfolglich bei Hochbetagten
ganz anders aussehen —diessind typischerwei se dieAl-
tersjahre, in denen ein erhdhter Bedarf durch Krankhei -
ten bis hin zur Pflegebedirftigkeit besteht. Das sozial-
politische Ziel der Teilhabe an der algemeinen Ein-
kommensentwicklung kénnte durch private Renten nur
aufgefangen werden, indem sie so hoch dynamisiert wer-
den, dass dadurch nicht nur die Lohnentwicklung, son-
dern auch dasalméahlich sinkende Rentenniveau aufge-
fangen werden konnte. Dann wirdeallerdingszum Zeit-
punkt des Ubergangsin den Ruhestand ein deutlich nied-
rigerer Betrag ausgezahlt werden.

Problematische Einkommenssituationen sind bei allein
Erziehenden zu erwarten. Diesgilt insbesonderefir Frau-
en, dieihre Erwerbstétigkeit fir eineWeile unterbrochen
haben, in dieser Zeit zum Beispiel Unterhalt oder Sozial-
hilfe bezogen haben und spéter ausarbeitsmarktbedingten
oder gesundheitlichen Griinden friihzeitig eine gesetzli-
che Rente beginnen, so dassAbschlége biszu 18% ent-
stehen. Inder Zeit der wegen Kindererziehung unterbro-
chenen oder reduzierten Erwerbstétigkeit werden weni-



ger Anspriiche auf ergénzendeAltersvorsorge gebildet.
Zusammen mit dem sinkenden Rentenniveau und eventu-
el nicht dynamisierten privaten Renten kanninsbesondere
am Ende der L ebensspanne Bedirftigkeit nicht ausge-
schlossen werden.

Fazt

Insgesamt zei gen die Ergebnisse, dassdie Reformen zu-
sammengenommen voraussi chtlich tberwiegend negati-
ve Konsequenzen fir das Einkommen im Alter haben,
selbst unter sehr optimistischen Verhatensannahmenin
Bezug auf die private Altersvorsorge. Nur fir wenige
Gruppen kdénnen sichin Zukunft imAlter Einkommens-
verbesserungen ergeben. Jedoch werden bis dahin drei
Jahrzehnte vergehen —es sei denn, dass die erganzende
Altersscherung unerwartet hohe Renditen abwirft. Ob das
heutige Steuer- und Sozial system aber Uiber einensolan-
gen Zeitraum Bestand haben wird oder sich bisdahin nicht
neue Belastungen ergeben haben, sei dahingestel It.
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Rentenreformen in Mittel- und Osteur opa

Die Rentenpalitik in den jungen Demokratien Osteuropas
ist seit Mitte der 90er Jahre ein Forschungsschwerpunkt
der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung des ZeS.
Bereits 1994 wurde ein Projekt, finanziert durch die
VolkswagenStiftung, begonnen, das dieAlterssicherung
in Osteuropaim Hinblick auf eineAnnaherung der Lén-
der an die EU zum Gegenstand hatte. Im Rahmen dieses
Projektes wurde ein Netzwerk aus Rentenexperten der
mittel- und osteuropéi schen Lander gegriindet. Auch nach
Abschluss des Projektes wurden die Kontakte aufrecht
erhaten und im Rahmen der TOP-Gruppe (TOP—Trans-
formation of Pension Systems) seit 1998 unter der Lei-
tung von Winfried Schmahl weiter ingtitutiondisiert. TOP
setzt sich aus Rentenfachleuten der drei baltischen Staa-
ten Estland, Lettland und Litauen sowie Polen, Ungarn
und der Tschechischen Republik zusammen. Personell be-
steht die Gruppe sowohl ausWissenschaftlern verschie-
dener Fachrichtungen, dieeineinterdisziplinére Betrach-
tungsweise ermoglichen, alsauch aus Vertretern von Ver-
waltung und Politik, die ein praxisbezogenes Gegenge-
wicht zu den Theoretikern darstellen. Neben den regel -
mal3i gen Workshops bemtiht sich die Gruppe um Verof-
fentlichungen ihrer Arbeitsergebnisse, einen regel maf3i-
genAustausch und individuelle Kontakte. Hierzu geho-
ren auch verschiedene Aufenthalte von Gastwissen-
schaftlern am Zentrum fUr Sozialpolitik. Bei den regel-
maldigen Treffen in den unterschiedlichen Teilnehmer-
landern, diein jungster Zeit von der Fritz Thyssen-Stif-
tung finanziert wurden, liegt stetsein Themenschwerpunkt
auf den neuesten Entwicklungen der Alterssicherungs-
systeme; zusétzlichwird einwelteres Themaausdem um-
fassenden Feld der Sozialpolitik behandelt. So waren
bereitsdas Problem der Invaliditétssicherung und dieAus
wirkungen des Beitritts der Lander zur Européischen
Union auf die soziaen Sicherungssystemein den neuen
wieauchinden aten EU-Mitglieddéndern zentrale The-
men (Sommer 2003). Seit dem Bestehen der TOP-Grup-
pe haben alle Lénder ihre Alterssicherungssysteme, die
seaussoziaistischer Zeit ibernommen haben, mehr oder
weniger grundlegend reformiert. Entsprechend habensich
dielnhateder Treffen gewandelt. War anfangsdie Suche
nach grundsétzlichen geeigneten Reformldsungen fir die
defizitdren Systeme zentrales Thema, riickten vermehrt
Reformdetail s und Umsetzungsproblemein den Mittel-
punkt. Gegenwartig sind in vielen Landern schon erste
Zielerreichungsanalysen moglich.

In diesem Sinne verénderte sich auch die begleitende
Forschung in der Wirtschaftswissenschaftlichen Abtei-
lung zu diesem Thema. Wurden zunéchst vor alem grund-
legende Reformoptionen und Gestal tungsel emente dar-
gestellt und der Frage der geeigneten Finanzierungsweise
nachgegangen (Schmahl 1994), wechselte der inhaltli-
che Schwerpunkt zur Deskription der verschiedenen
Reformansétze (Schmahl 1999; 2002). Doch mit der
Durchfihrung von Reformen in den letzten Trans-
formationg @ndern riickt mehr und mehr die Frage nach
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den Grinden fur Entscheidungen fur unterschiedliche
Reformkonzepte in den Mittel punkt. Diesist auch The-
ma des gegenwartigen Dissertationsvorhabens von
Marlene Schubert, welches hier kurz vorgestel It wird.

Die Untersuchung befasst sich mit den Reformen der
Alterssicherungssystemein acht mittel- und osteuropéi-
schen Landern. Der Kreisder Untersuchungs énder wird
dem most-similar-cases-design folgend auf die neuen
osteuropdischen Mitgliedsstaaten der EU beschrankt:
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn, die Slowakel,
Tschechien und Slowenien. Hierbei haben sich diesechs
erstgenannten L ander mit der Einfihrung des Drei-Séau-
len-Modells (vgl. Tabelle) der Alterssicherung fUr radi-
kale Reformen entschieden, wahrend dieletzten beiden

mehrfach Nachbesserungen. Im Jahr 1998 wurdedieM6g-
lichkeit freiwilliger Altersvorsorge eréffnet, diebisheute
auf geringe Resonanz stof3t. 2001 wurde schliefdlich die
zweite Sdule, ein obligatorisches kapitalfundiert finan-
Ziertes System, dasdieerste Saulezum Tell ersetzen wird,
eingefihrt. Fr aleArbeitnehmer unter 30 Jahrenist die-
ses System Pflicht, biszum Alter von 49 Jahren ist die
Mitgliedschaft optional. Sukzessive wird der Beitrags-
satz in diesem Teilsystem von 2% auf 10% steigen, in
gleichemAusmal3sinkt der Beitrag der ersten Saule aus-
gehend von 27,1%.

Alsnéchstes Land nahm Ungarn (Muller 1999) Refor-
men seinesAlterssicherungssystemsin Angriff. Anfang
1998 wurde simultan die erste Sdule ausdem alten Sys-

Tabelle Merkmale der dreisauligen Alter ssicher ungssystems

1. Saule 2. Saule 3. Saule
Finanzierungsverfahren Umlage Kapitafundierung Kapitalfundierung
Einbezogener . . A
Persone%kreis Obligatorisch Obligatorisch Freiwillig
Tr&ger schaft Staatlich Privat Privat
] ) Ca. 40% des Biszu 20% des Zusétzlich gewiinschtes

Sicherungsziel durchschnittlichen durchschnittlichen und finanzierbares

Arbeitseinkommens Arbeitseinkommens Alterseinkommen
Beitrage Endgliltig 12% his22% | Endguiltig 5% bis10% OhneVorgabe

desBruttolohns des Bruttolohns*

* So zufinden bei (Lindeman 2000: 8).
Quelle: eigene Darstellung.

L ander ihre Systemelediglich parametrisch anpasstenund
um die Moglichkeit freiwilliger Vorsorge erweiterten.

DieEinfuhrung eines obligatorischen kapitalfundierten
Systems — der zweiten Saule — geschieht dabei immer
substitutiv zum umlagefinanzierten System, weshalb lang-
fristige und umfangrei che systemimmanente Transfor-
mationskosten entstehen. Vor diesem Hintergrund wer-
den die Reformenin Mittel- und Osteuropaals, radikal*
oder , fundamental* beschrieben. Dennoch gibt eslander-
spezifische Unterschiede bei den Reformkonzepten. Nach
einer Deskription der Reformmal3nahmen der einzelnen
Lander wird anschlief3end die Fragestellung der Unter-
suchung eingegrenzt, geeignete Theori eansétze beschrie-
ben und kurz dasAnalysekonzept dargestellt.

Das Land, in dem zuerst umfassende Reformen in An-
griff genommen wurden, Lettland (Bite2003), hat bereits
1995 die Umwandlung des alten staatlichen umlage-
finanzierten Systems in ein beitragsdefiniertes System
(NDC — Notional Defined Contribution) beschlossen.
Diese erste Saule des neuen Systems arbeitet mit fikti-
ven Konten und ist damit imaginér kapitalfundiert, tat-
séchlich aber umlagefinanziert. Die Neuberechnung der
Renten fuhrte zu extremen Differenzen in der Aus-
zahlungshohevon 5 bis 1.000 latsmonatlich (Bite 2002).
Aus diesem und anderen Grinden bedurfte das Gesetz

tem reformiert sowiedie zweite und dritte Saule einge-
fuhrt. Aufgrund des grof3en Zulaufsin das neue obligato-
rische kapitalfundierte System stiegen die erwarteten
systemimmanenten Transformationskosten rapide. Daher
ertffnete man den Versicherten die zuvor ausgeschlos-
sene Moglichkeit des Wechsels zurlick in das alte Sys-
tem, das parallel fur die dlteren Jahrgange weiter exis-
tiertund, aud@uft’. Gegenwartigist nur fiir neu Beschaf-
tige die Mitgliedschaft im neuen System Pflicht. Der
Beitragssatz setzt sich aus 20% fir die erste und 6% fir
diezweite Saule zusammen.

Drittes Reformland war Polen (Mller 1999), dessen
ererbtes System aus sozialistischer Zeit Uber relativ grof3-
zligige Leistungen verfligte. 1999 wurde die erste,
ebenfallsnach dem NDC-Prinzip organisierte Sdule ein-
gefiihrt. Der Beitragssatz wurde fur alle Teilnehmer an
dem neuen System auf 12,22% reduziert. Der einbezo-
gene Personenkreis der zweiten Saule, diesimultan ein-
gefuihrt wurde, umfasst alle Versicherten, die zum
Reformzeitpunkt jinger als 30 Jahrewaren, obligatorisch
und allebis50 Jahre optional. Hier liegt der Beitragssatz
bei 7,3%. Ausden Reformparametern ergeben sich ver-
gleichsweise hohe Transformationskosten, die den pol-
nischen Staatshaushalt bel asten.

Fur eine schrittweise Einfiihrung des Drei-Séulen-Sys-



temsentschied man sichin Estland (Leppik 2003). Der
Beitragssatz der 1998 reformierten ersten Saule redu-
zZiert sichvon 20% auf 16%, wahrend der Beitragim Rah-
men der zweiten Saule, die 2002 eingefUhrt wurde, auf
6% steigt. Die Teilnehmer des neuen Systems haben ent-
sprechend einen 2% hdheren gesamten Beitragssatz.
Pflichtma&f3ig in das neue System eingebunden sind hier
nur neu Beschéftigte und Versicherteim Alter biszu 18
Jahren. Fur aleanderenist die Teilnahmefreiwillig. Auf-
grund von Fondskosten und kurzen Laufzeiten wird eine
Teilnahmefur Uber 40-Jahrige aber asnicht lohnend an-
gesehen.

Litauen (Dobravol skas 2003) hat sich hingegen 2002 fir
die Einflhrung einer Mischung aus zweiter und dritter
Saule entschieden. Zwar ist die Mitgliedschaft in dem
neuen System grundsétzlich freiwillig. Da jedoch der
Beitragssatz dieser Mischsaule endgiltig 5,5% betragen
soll, um die sich der Beitrag der ersten Saule von 25%
auf 19,5% reduziert, entstehen systemimmanente
Transformationskosten. Deswegen i<t Litauen grundséiz-
lich der Landergruppe mit fundamental en Reformen zu-
zuordnen.

Die Sowakei (Golias 2004) hat als |etztes Land 2003
Reformen des staatlichen umlagefinanzierten Systems
beschlossen. Mit der Einfiihrung der zweiten Séule 2005
soll sich der Beitrag im umlagefinanzierten System von
24,5% langfristig auf 18,5% reduzieren, wahrend er in
der zweiten Saule von anfangs 3% auf 9% steigen soll.
Bereitsseit 1997 existiert in der Slowakei dasAngebot
freiwilliger Altersvorsorge, dem jedoch nachwievor eine
geringe Nachfrage gegentibersteht.

In der Tschechischen Republik (Kral/Macha2002) wur-
de bereits 1994 die Option der freiwilligen Altersvor-
sorge erdffnet, die seitdem eine vergleichsweise hohe
Beteiligung zu verzeichnen hat. Das staatliche umlage-
finanzierte System wurde 1995 parametrisch reformiert
und der Beitragssatz wurde von 27,2% auf 25% gesenkt,
liegt damit im regionalen Vergleich durchschnittlich hoch.

In Sowenien (Stropnik u. a. 2003) wurde 1999 ebenfalls
die Reform des staatlichen Alterssicherungssystems be-
schlossen. Neben einigen parametrischen Veranderungen
wurdeder Beitragssatz im Rahmen der ersten Sdulevon
31% auf 24,35% gesenkt und zusétzlich die Mdglichkeit
der privaten Altersvorsorge eingefihrt. Weder in Slowe-
nien noch in Tschechien wurde eine obligatorische
kapitalfundierte Saule eingef iihrt. Entsprechend entste-
hen in diesen Landern keine transformationsbedingten
systemimmanenten K osten.

Grundsétzlich kénnen die Untersuchungd énder unterteilt
werdenindie Gruppeder sechs, Reform’ -Lander, diedas
Drei-Saulen-System fir ihre Alterssicherungssysteme
eingefuhrt haben, und zwei Lander, die sich gegen ein
obligatorisches kapital fundiert finanziertes System ent-
schieden haben. Weiterhin kann zwischen den Reform-
landern nach der Radikalitét des jeweiligen Reform-
konzeptes unterschieden werden. Bedeutendist hierbei,

dassdieverschiedenen Reformkonzepte unterschiedlich
hohe Transformationskosten zur Folge haben.*

Ausdiesem Zusammenhang kann die Forschungsfrage der
Untersuchung weiter eingegrenzt werden: Warum haben
sich die einzelnen Lander gegen bzw. fiir fundamentale
Reformenihrer Alterssicherungssysteme und mehr oder
weniger radikale K onzepte entschieden?

Esexidtiert zwar ein weites Feld an Literatur zu den Re-
formen der Alterssicherung in Mittel- und Osteuropa. Nur
wenigeAutoren versuchen aber Griinde fUr Reforment-
scheidungen zu ermitteln. Diewichtigen Ansétze hierzu
beschrénken sich entweder auf wenige Lander (vgl. z.B.
Miller 1999) und sind damit nicht unmittelbar auf die
Gruppe dieser Untersuchung tibertragbar, sie kategori-
sieren dieLander nicht aktuell (z.B. Chlon-Dominczak/
Mora2003; James/Brook 2001), was zu Ergebnisverzer-
rungenfihrt, ihrequaltitativen Anséizekonnen relativ ein-
fachwiderlegt werden (Deacon u. a. 1997) oder sind nicht
Ubertragbar (z.B. Stiglitz 2002).

Daher muss ein eigener Ansatz entwickelt werden, der
die Reformentschei dungen der Lander systematisch er-
klart. Hierbei dient die Reformentscheidung bzw. die Ra
dikalitét desReformmodelsalsabhangige Variable. M6g-
liche unabhéngige Variablen werden den herkémmlichen
Theoriestrangen der international vergleichenden Staats-
tétigkeitsforschung (Schmidt 1993) folgend auf Makro-
ebene gesucht. Mégliche erklérende Variablesind allge-
mein den Akteuren oder Faktoren zuzuordnen. Unter den
akteursbasierten Theorien sind die Parteiendifferenz-
theorie (Schmidt 2000), die Erklarungsvariablen auf par-
lamentari scher Ebene sucht, zu nennen, der politisch-in-
stitutionelle Ansatz und hierbei vor allem dasVeto-Spie-
ler-Theorem (Tsebelis 1995) und im Rahmen der inter-
nationa en Determination der Staatstétigkeit vor allemdie
Frage der I nternational en Organisationen. Weiterhin bie-
tet die Theorie der Machtressourcen organisierter | nter-
essen Erkl&rungen mit Hilfevon aulZerparlamentarischen
bzw. nicht-parteilichen Akteuren. Auf Ebene der Fakto-
ren alsErklarungsgrofienist vor allem der 6konomische
bzw. soziodkonomischeAnsatz zu nennen, wobei hier der
Politischen Okonomie (K rippendorf 1994) eine beson-
dere Bedeutung zukommt. Weiterhinist im Rahmen der
Theorieder Politik-Erblast vor alem der Ansatz der Pfad-
abhéangigkeit (Pierson 2000) von Bedeutung. Daneben
konnen auch hier Erklarungsgrofien auf international er
Ebene gefunden werden. Dabei gilt die Verflechtung ei-
nesLandesin dieWeltguter- bzw. Finanzmérkte alsexo-
gene Grol3e, die national die Sozia politik zu determi-
nieren vermag.

DieBetrachtung der Reformdiskussionenin Mittel- und
Osteuropahat gezeigt, dassinsbesondere 6konomischen
Argumenten bei den Reformen der Alterssicherung eine

1 Folgende Kriterien beeinflussen die Hohe der Transformationskosten
und diezeitliche Falligkeit: die Hohe desBeitrags zur zweiten Sdulerela
tiv zur ersten, die Dauer der Ubergangszeit und der pflichtmaRig einbezo-
gene Personenkreis.
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grof3e Bedeutung zukam. Hierbei sind zunéchst die Wir-
kungen, dievon einem Wechsel der Finanzierungsweise
auf systemexogene Grolen ausgehen, zu betrachten. So
wurdeangefiihrt, dassder Wechsel von umlagefinanzierter
zu kapitalfundierter Alterssicherung die national e Spar-
guote erhdht. Damit kdme esvermehrt zu Investitionen
und in der Folge zu einer Erhohung des K apital stocks.
Dieswirde positiv auf dasWirtschaftswachstumwirken.
Ebenso wird angefuihrt, dass kapitalfundiert finanzierte
Systemeaufgrund i hrer engen Verknipfung von Leistun-
gen und Beitrégen grofRere Anreize fir Arbeits ose zur
Aufnahme einer Beschéftigung bieten und somit positiv
auf die Situation am Arbeitsmarkt wirken (Siebert 1998).
Diesen 6konomi schen Wirkungszusammenhangen liegen
jedoch eine Reihe restriktiver Annahmen des neoklas-
sischen Modells zugrunde. Entsprechend sind sie sehr
umstritten.

Weitere 6konomische Argumente bei den Reformen der
Alterssicherung sind im Bereich der Wirkung exogener
GrofRenin Abhangigkeit von der Finanzierungsweise zu
finden. Hierbel kommt vor allem der demographischen
Entwicklung Bedeutung zu. Kapitalfundiert finanzierte
Systeme wurden in der Vergangenheit wiederholt als
demographieresistent beschrieben (Siebert 1998). Doch
auch kapitalfundierte Systemesind in der Wert- und Zins-
entwicklungingleicher Richtung wie umlagefinanzierte
Systemevon demographischen Veranderungen abhangig.
Dahinter steht die Uberlegung, dassbei AuflésungimAl-
ter die Pensionsfondsvon der jungen Generation gekauft
werden mussen. Ist dieserelativ klein, sowirkt sich das
negativ auf den Preisder Fondsaus. AlsweiteresArgu-
ment fUr kapitalfundierte Systeme wurde die erwartete
hohere Verzinsung a sin umlagefinanzierten angeftihrt.
Entscheidend fir einen Vergleich der Rentabilitét der
Finanzierungsweisen sind die langfristige (Netto-)Ver-
zinsung am Kapitalmarkt und die Erhéhung der Lohn-
summe. Die Entwicklungen an den K apitalmérkten der
letzen Jahre haben jedoch Zweifel an diesem Zusammen-
hang aufkommen lassen.

Okonomische Griindefir Reformen der Alterssicherung
finden sich auch systemendogen. Klassi sche Stell schrau-
ben der Finanzierungsgleichung von Rentensind dieHohe
desBeitragssatzes, die Systemabhangigkeitsrateund die
relative Rentenhthe. Von Bedeutung kann ebenfallsdas
Finanzierungsdefizit sein oder die dynamisierte Grolie
der Rentenausgaben, dasimplizite Rentendefizit. Einwel-
teres 6konomisches Argument der klassischen Politi-
schen Okonomieist der wirtschaftliche Entwicklungs-
stand eines Landes, der bestimmite (sozial-)politische
Mal3nahmen bedingt (Krippendorf 1994).

Dieinternational e 6konomische Dimension wird durch
die Betrachtung der Integration in die Weltgiter- und
Finanzmérkteim Rahmen der Theorieder Internationa-
len Determination der Staatstétigkeit berlicksichtigt.
Hierbei stehen zwei Wirkungshypothesen einander ge-
genuber. Der Globalisi erungsdebatte folgend verursacht
dieWdtmarktintegration K onkurrenzdruck auf dieinlén-

dische Produktion, weshalb die Sozialabgaben alsTeil der
Produktionskosten gesenkt werden missen. Danach
kommt eszu einem Riickzug des Staates aus der Bereit-
stellung und Organi sation sozid er Sicherung. Demgegen-
Uber steht die Beobachtung, dass ein leistungsstarker
Soziastaat fiir eine Okonomie erst Voraussetzung zur
Integration in die Weltwirtschaft ist (Leibfried/Rieger
1995).

Weniger ergiebigist der Ansatz der Pfadabhangigkeit. Im
Bereich der Alterssicherung wurde Pfadabhéngigkeit tra-
ditionell als Grund angefihrt, weshal b umlagefinanzierte
Systeme in eigener Dynamik ihre Existenz sichern
(Hinrichs 2000). Die Reformenin Mittel- und Osteuropa
widersprechen jedoch dieser These. Daher ist lediglich
zu Uiberlegen, ob in den Untersuchungd éndern bedeuten-
de Unterschiedein der Rentenpolitik der Vergangenheit
exisitieren. Hierbei ist zwischen der friihen Sozial poli-
tik vor Einfuhrung sozialistischer Systeme, der Sozial-
politik unter kommunistischer Herrschaft und den jings-
ten Maf3nahmen der 90er Jahre im Vorfeld der letzten
Reformen zu unterscheiden.

Auf Seiten der Akteure als Einflussgrof3en lassen sich
zunéchst aus der Parteiendifferenztheorie mogliche Ant-
worten auf die Forschungsfrage ableiten. Danach unter-
scheidet sich die (Sozia-)Politik von Regierungen in
Abhangigkeit vonihrer politischen Orientierung (Castles
1982). Linke Regierungen favorisieren demnach umfas-
sende staatlich organisierte Alterssicherung, wahrend li-
berale und rechte Kréfte mehr Eigenverantwortung des
Individuumswiinschen, wiesiein kapitalfundierten oder
Mischsystemen erreicht werden kann. Neben der partei-
politischen Polarisierung von Regierungenist weiterhin
deren Fragmentierung von Bedeutung. Als Besonderheit
der Transformationslénder ist ebenso die Existenz von
Rentnerparteien, die zum Teil auch regierungsbeteiligt
waren, zu beachten.

AulerparlamentarischeAkteure verfiigen gemé3der The-
orie der Machtressourcen Uber Mittel zur Beeinflussung
der Politik. Klassische nicht-parlamentarische Akteure
bel den Reformen vonAlterssicherung sind Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeberverbande alsorganisierte Interessen
der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital, als auch
Finanzmarktakteure, denen sichmit der Privatisierungvon
Alterssicherung neue Geschéftsfelder eroffnen. Daher
zadhlen sie neben den Arbeitgebern zu den Unterstiitzern
von Privatis erungsmal3nahmen. Gewerkschaften hinge-
gen unterstiitzen traditionell die Beibehaltung staatlich
bereitgestelIter und umlagefinanzierter Alterssicherung,
dain ihnen ein hoheres Mal3 an Umverteilung erreicht
werden kann. Nicht unbedeutend waren in den Trans-
formationslandern wieder die Rentner, die durch ihren
hohen Bevdlkerungsanteil und ihre gute Organisation eine
wichtige Interessengruppe darstellen und wiedie Gewerk-
schaften in Mittel- und Osteuropa am Erhalt des Status
Quointeressiert waren.

Dieinstitutionellen Bedingungen des politischen Willens-



bildungs- und Entschei dungsprozessesfinden mit Hilfe
desVeto-Spieler-Ansatzesim Rahmen der politisch-in-
stitutionellen Theorie Berlicksichtigung. Von besonde-
rer Bedeutungist hierbei die Ebene des politischen Ent-
scheidungsprozessesbei der Gesetzgebung. Daher miis-
seningtitutionell bedingte Kompetenzen von méglichen
Veto-Spielern Uberprift werden. Hierbel handelt essich
vor alem um eine zweite Kammer, ein Verfassungs-
gericht, den Staatsprasidenten, sowie die Mdglichkeit
eines Gesetzesreferendums. Auf der Ebene des Entste-
hungsprozesses eines Rentenreformvorschlags gibt es
weiterhin Akteure, die zwar Uber kein institutionelles
Veto-Recht verfligen, wohl aber dsVeto-Akteure Einfluss
auf Entscheidungen zu nehmen vermégen. In Mittel- und
Osteuropa haben sich die Finanzministerien auf dieser
Ebene a's moglicherweise einflussreiche Akteure her-
vorgetan.

Zuletzt bedarf esder Beriicksichtigung von Akteuren auf
internationaler Ebene. Auch hier kbnnen Finanzmarkt-
i nstitutionen sowie national e Einrichtungen und Exper-
ten einflussnehmend agieren. Im Falle der Reformen der
sozialen Sicherung sind jedoch insbesondere die I nter-
nationalen Organi sationen von Bedeutung. Nennenswert
waren neben der | nternationalen Arbeitsorganisation die
Weltbank und der International e Wahrungsfonds, aber
auch der Europarat, die EU und die OECD. Hohe Présenz
hat die Weltbank gezeigt, der es gelang, das Reform-
konzept der drei Saulen, dasoriginér auf diese Organisa
tion zurtickzufthren ist (World Bank 1994), in Mittel-
und Osteuropaeinzubringen. Ebenso verfligtesie tiber ein
weitrel chendes | nstrument zur Beeinflussung politischer
Entscheidungen auf nationaler Ebene: sozia politisch kon-
ditionierte Kredite. Auch wenn nicht alle Reformlénder
dieser Untersuchung Kredite der Weltbank in Anspruch
genommen haben, muss siea swichtiger Akteur beriick-
sichtigt werden.

Ausden oben dargestelIten Zusammenhangen |&sst sich
eine Reihe theoriebasierter Hypothesen zur Beantwor-
tung der Forschungsfrage ableiten. Diese Hypothesen
konnen mit Hilfe einer Uberpriifung der zugehdrigen un-
abhéngigen Variablen und Erklérungsgrof3en tberpriift
werden. Viele der erklarenden Grof3en liegen bereitsin
kardinaler Form vor und missen ggf. international ver-
gleichbar gestaltet werden. Andere GrofZen lassen sich
mit Hilfevon Inhaltsanaysenin ordinae K onzepte Uber-
tragen. Die Uberpriifung einer Korrel ation zwischen er-
klarender Grofe und abhéngiger Variable ist folglich
maoglich. Die Grofen, denen ein Erklarungswert zuge-
ordnet wird, sind dannin einem erweiterten Erklarungs-
zusammenhang zu biindeln. Damit wird die Ebeneder ein-
zelnen Theorien verlassen. Ausden aswirksam evaluier-
ten unabhangigen Variablen sollen abschlieRend Er-
klarungsmodelle zur Begriindung der Reformentschei-
dungen abgel eitet werden.
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Theor etische Erfolgsfaktoren, praktische Erfahrun-
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spektiven

Bernard Braun, Heinz Rothgang, Rainer Mller, Martin
Buitkamp, Karin Hoppner; das Projekt wird in Koope-
ration mit der Abteilung,, Gesundheitpolitik, Arbeits- und
Sozialmedizin“ durchgefuhrt;

gefdrdert von der Hans Bockler Stiftung.
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ihre Deter minanten
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gefordert vom Bundesministerium fir Bildung und For-
schung.
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Tagungen

DienstL eistungArbeit —Gender und Diver sity
im tertiéren Sektor

Workshop des Zentrums fir Sozalpolitik am 22./23.
April 2004 in Bremen

Indiesemin Kooperation mit der Hans Bockler Stiftung
durchgef iihrten Workshop wurden neue Muster der Or-
ganisation und Regulierung von Erwerbsarbeit in den
Blick gerlickt. Auf der Veranstaltung wurden verschiede-
neAspekte von Dienstlel stungsarbeit empirisch und the-
oretisch beleuchtet: Welche Dynamiken werden durch
den Wandel der Frauenerwerbstatigkeit und der Ge-
schlechterverhaltnisse ausgel 6st? Wiewirken sich die ak-
tuellen Veranderungen angesichts der in die Dienst-
leistungsarbeit eingelagerte Ambivalenz und Verschieden-
heit von Erwerbsarbeitsformen und Arbeitsanforderungen
aus? Welche Rolle spielt die Geschlechterkategorie —
immer noch oder wieder — als Differenzierungsmerk-
mal ?Wel che Unterschichtungen zeichnen sich ab?Wel-
che Strategien sozialer Exklusion und Inklusion sind zu
beobachten, und wel che neuen Partizi pationschancen bie-
ten sich hierdurch fir welche sozialen Gruppen? Diese
Fragen wurden auf Basis empirischer Studienin so un-
terschiedlichen Feldern wieder 6ffentlichen Verwaltung,
Reinigungsdienst, Medien, Militér, Wissenschaft, Pfle-
geund Medizin diskutiert.

Ausgangspunkt war die These, dass sich im Dienst-
leistungssektor qualitativ neue Arrangements entwi-
ckeln, die sich in den traditionellen Analysekategorien
von Individuum, Organisation, Profession/Beruf nicht
angemessen untersuchen lassen. Die Herausforderung ist
vielmehr, das komplexe Zusammenspiel des sozialen
Wandel s auf ganz unterschiedlichen Ebenen zu erfassen.
Die Prozesse der Verschiebung der industriezeitlichen
Grenzen zwischen Arbeit und L eben, Organisation und
Erwerbssubjekt sowie zwischen Markt und Staat werden
bereichsspezifisch verschieden durch institutionelle
Rahmungen und Organi sationsformen abgestiitzt undin-
dividuell ausgeformt. Die empirischen Analysen legen
diese Zusammenhéange und Verschiebungen stabil geglaub-
ter Differenzierungslinien in den verschiedenen Feldern
der Dienstleistungsarbeit offen.

Im ersten Teil desWorkshops ging esum die Schnittstel-
len sozialer Institutionen. Prof. Dr. Birgit Blattel-Mink,
Universitat Frankfurt, diskutierte,, Modelle zwischen Fa-
milie/Partnerschaft und Erwerbsarbeit”. Aus organisa-
tionssoziol ogischer Perspektive wurden Anwendungs-
moglichkeiten insbesondere von Netzwerktheorien
(Teubner), der ,, actor-network theory* (Latour) und der
Theseder ,itinerat professionals* (Scott) ausgel euchtet.
PD Dr. Ursula Holtgrewe, Universitét Duisburg/Essen,
setzte die Diskussion mit einer Analyse,, Organisations-
theoretische Grenzgange an der Grenzstelle” fort. Drei
weitere Beitrégerickten dieVielfat von soziaen Schnitt-
stellen und die Vie schichtigkeit von Wandlungsprozessen

indenBlick: Am Beispiel , professioneller Netzwerkein
der Kultur- und Medienbranche" untersuchte Dr. Annette
Henninger, ZeS, neueArrangements,, zwischen Freund-
schaft und Geschéftsbeziehungen®. In einem dhnlichen
Dienstleistungsfeld — der Internetbranche — zeigte
Alexandra Manske, TU Berlin, die Ambivaenz der
Arbeitsanforderungen als,, Unternehmer, Dienstleister,
Kinstler* und die , Individualisierungsmuster der
Internetkonomie* auf.

DiedsNew Public Management diskutierten neuen For-
men der Regulierung im 6ffentlichen Sektor standenim
zweiten Teil der Veranstaltung im Zentrum. Dr. Birgit
Riegraf, Universitét Bielefeld, untersuchte Entwicklun-
gen der ,6ffentlichen Verwaltung auf dem Weg zum
Dienstleistungsunternehmer” mit Blick auf die Ge-
schlechterfrage. Lena Schiirmann, Fachhochschule fiir
Wirtschaft, Berlinund Heidi Schroth, Universitét Frank-
furt, thematisierten ,die Privatisierung kommunaler
Diengtleistungen und Arbeitsverha tnisseim Niedriglohn-
sektor” am Beispiel der Gebdudereinigung. Umdie, Bus-
und Stralzenbahnfahrerinnenim OPNV* und die Theseder
»technikfernen Kundenkompetenz* von Frauen ging esin
dem Beitrag von Jutta \\ergen, Duisburg.

Der dritte Teil beleuchtete weitere Dimensionen des
Spannungsfel deszwischen ,, dffentlich” und , privat*: Dr.
Hildegard Theobald, Wissenschaftszentrum frr Sozial -
forschung Berlin (WZB), machtedie Verbindung zwischen
wohlfahrtsstaatlichen Arrangements und der Organi sati-
on ,formaler und informaler Sorgearbeit* sichtbar.
Barbara Thiessen, Universitdt Bremen, setzte die Dis-
kussion um , Arbeit zwischen Offentlichkeit und
Privatheit" mit Ergebnissen ausdem Bereich Care Work
fort. Uber die politische und rechtliche Regulierung der
»Mini-Jobsin Privathaushaten* berichteten Ayla Saltilmis
und Dagmar Baatz vom GendA — Netzwerk feministi-
scheArbeitsmarktforschung, Marburg.

Dienachfolgenden Vortrageim vierten und finften Tell
befassten sich mit professionalisierten Feldern der
Dienstleistungsarbeit und ambivaenten Anforderungen an
Professionalitét. Im Beitrag von Dr. Maja Apelt, Dr.
Cordula Dittmer und Anne Mangold, Universitét der
Bundeswehr, Hamburg, ging esum den Sanitétsdienst der
Bundeswehr al's Spannungsfeld zwischen,, Arztestand und
Soldatenberuf”. Am Beispiel der Softwareentwicklung
berichtete Dr. Regina Claus, Universitét Freiburg, Uber
Entwicklungen zwischen ,, Professionalisierung und ex-
pansiver Diversifizierung”. Dr. Brigitte Liebig, Univer-
sitét ZUrich untersuchte das Dienstlei stungsfeld Wissen-
schaft und explorierte Zusammenhange zwischen
, Professionalitatskonstruktionen und Geschlechter-
hierarchie" als ambivalente Entwicklungen ,, zwischen
Autonomie und Partizipation”. In den beiden |etzten Bei-
trédgen ging esum das Gesundheitswesen alsein klassi-
sche Feld der Professionen. Dr. Gaia di Luzio, Univer-
sitét Gottingen, thematisierte Zusammenhange zwischen
neuen Formen der Regulierung und ,, Verschiebungenim
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Statusgefiige der Gesundheitsberufe“. Dr. Ellen
Kuhlmann, ZeS, diskutierte,, Partizipationschancen durch
Information” als eine neue Ressource der Vertrauens-
bildung und Merkmal der Professionalitét.

Der Workshop bestétigte, dass qualitativ neueArrange-
mentskei ne Einzel phanomenein bestimmten Feldern der
Dienstlel stungsarbeit, sondern durchgéangig zu beobach-
tende Entwicklungen sind, und dass diese bisher in der
Forschung nicht angemessen berticksichtigt werden. In
den unterschiedlichen Untersuchungsfeldern zeigten sich
politische Gestaltungsmoglichkeiten fiir Partizipation und
einen Abbau von (Geschlechter-) Hierarchien und zu-
gleich ein erheblicher Klarungsbedarf, wieund von wel-
chen sozialen Gruppen diese M dglichkeiten effektiv zu
nutzen sind.

Diese und weitere offene Fragen sowie die produktive
Arbeitsatmosphére desWorkshopswurden alsAufforde-
rung und Ansporn zur Fortsetzung der Debatte gewertet,
die im Herbst 2002 mit der Netzwerkinitiative , Ge-
schlechterverhé tnisseim Dienstl ei stungssektor begann.
Darlber hinauswerden einigeder Fragenineiner gemein-
samen von Birgit Blattel-Mink, Wolfgang Dunkel,
Ursula Holtgrewe, Ellen Kuhlmann und Stephan
Vosswinkel organisierten Ad-hoc Gruppe auf dem
Soziologietag im Oktober 2004 in Munchen
»Dienstleistungsarbeit und soziale Ungleichheit — Her-
ausforderungen fur die Indus-triesoziologie® diskutiert
(s. auch Bericht auf S. 21).
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Schlafstérungen, Depressionen oder anderen Beschwer-
den beschrieben. Leiden Frauen nicht aktuell wahrend der
Wechseljahre unter solchen Symptomen, so wirdesich
der Hormonmangel im Alter auswirken. Osteoporose,
Herz-Kreidlauferkrankungen oder Demenz sollen durch
diejahrelange Einnahme von Sexualhormonen vermie-
denwerden konnen.

Folge dieser Logik ist die weite Verbreitung und hohe
Akzeptanz einer vermeintlich notwendigen Substitutions-
therapiemit H(R) T-Préparatenin der Gynékologie. Schét-
zungen gehen davon aus, dassca. 4,5 Mio. Frauenin der
BRD Hormonpréparate nutzen. Die Pravalenz der
Sexua hormontherapiebei Frauenin und nach denWech-
seljahren wird durch verschiedene Untersuchungs-
ergebnisse verdeutlicht. Die Angaben der Teilnehmer-
innen tiber die mindestenseinmalige Nutzung der H(R)T

Ellen Kuhlmann, Telefon; 0421/218-4404
eMail: e kunlmann@zes.uni-bremen.de

Hormontherapiein den Wechsdljahren —Um-
setzung der Ergebnisse der WHI-Studie
(Woman Health I nitiative) in Deutschland

Tagung der Bundeskoordination Frauengesundheit
(BKF) im Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin,
Psychotherapie und Gesellschaft (AKF) in Kooperati-
onmit dem Zentrum fiir Sozialpolitik (ZeS) am2./3. Juli
2004 in Hamburg

Seit Jahrzehnten bi etet die medikamentdse Behandlung
von Frauen in den Wechseljahren mit sexual hormon-
haltigen Praparaten Anlass zu wissenschaftlichen und
emotionalen Kontroversen. Es besteht nicht nur Unei-
nigkeit (iber die Atiologie und Definition desK limakte-
riumsder Frau, sondern auch dartiber, wie mit Sympto-
men, die in dieser Zeit auftreten konnen, medizinisch
umzugehen sai. Im Mittel punkt dieser Auseinanderset-
zung steht die Frage, ob denn die Wechseljahre von ei-
nem (krankhaften) Hormonmangel begleitet sind und ob
deshalb eine Hormon(substitutions)therapie [H(R)T]
medizinisch notwendig sei.

Der Umstellungsprozess von Frauen wahrend der Wech-

sdljahrewird von Beflrworternder H(R) T alskrankhaft,
alsDefekt der Natur oder als Grund fiir Hitzewallungen,

Frauen in der Anteil der Frauen mit
Altersgruppe mindestens einer
HT-Verordnungin %

50 — 54 Jahren 33%

55 — 59 Jahren 42%

60 — 64 Jahren 38%

65 — 69 Jahren 29%

70 — 74 Jahren 19%

Eigene Darstellung, nach Deitermann 2003:130.

variierenin diesen Befragungen zwischen 32,3% und 43%
der Frauen der Altersgruppe zwischen 50 und 69 Jahren.

Laut einer Zwischenauswertung der Deutschen K ohorten-
studie zur Frauengesundheit! ist der Anteil der Frauen,
diejemaseineH(R) T inAnspruch genommen haben, von
4,6% im Jahre 1980 auf 42% im Jahre 1999 gestiegen.

Dieser Aufwartstrend wird jedoch in den letzten Jahren
durch eher erntichternde, wenn nicht alarmierende
Studienergebnissekorrigiert. Insbesondere die Ergebnis-
se der Womens Health Initiative Studie (im Folgenden
WHI-Studie) haben Aufsehen erregt und zu Verordnungs-
rickgangen gefuhrt. Im Juli 2002 wurde nach 5,2 Jahren
Follow-up der Estrogen-Gestagen K ombinationstherapie-
Studienarm vorzeitig durch dasNational Heart, Lung and
Blood Institut (NHLBI), USA, beendet.2Im Mé&rz 2004
wurde auch der Abbruch des Estrogen-M onotherapie-
Studienarms bekannt gegeben.

Die Studiewurde 1998 begonnen. Siewird vom Zentrum fir Epidemiolo-
gie & Gesundheitsforschung Berlin in Kooperation mit dem Institut fur
Pharmakoepidemiol ogie und Technol ogiebewertung durchgefihrt. Die
Studiewird von der Schering AG finanziert.

2 Die Ergebnisse mit abweichenden Fallzahlen auf 10.000 Personenjahren
lauten: Koronare Herzkrankheiten (KHK) + 7 Ereignisse (E), Brustkrebs
+8 E, Schlaganfall + 8 E, Pulmonare Embolie +8 E, Colorektalkrebs-6 E
Hiiftfrakturen—5E.
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Die Verordnung von H(R) T-Mono- oder Kombinations-
préparaten fir gesunde, dtere Frauen ist demzufolgenicht
zur Prévention von Herz-Kreislauferkrankungen geeig-
net, sondern kannim Gegenteil zu einem Anstieg ernst-
hafter Erkrankungen fuhren.

Die Ergebnisseder WHI-Sudie gaben den Anstol3fir eine
Tagung zur Hormontherapiein den Wechseljahren. Der
Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychothera:
pieund Gesellschaft e.V. (AKFO) beauftragte das Zen-
trum fir Sozialpolitik mit der Planung und Durchf Ghrung.
Finanziert wurde die Tagung vom Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Die
Tagungd eitung tbernahm Prof. Dr. Gerd Glaeske, ZeS.

Ingesamt 42 Expertinnen und Experten aus den Berei-
chenWissenschaft, Gynakologie, &rztliche Fortbildung,
Pharmazie, Patienten- und Petientinnenvertretungsorgane,
aus dem Gesundheits- und Frauenministerium (BMGS,
BMFSFJ) und anderen Organi sationen des Gesundheits-
systems (K rankenkassen, Arztekammern u.a.) diskutier-
ten gemeinsam die Relevanz der WHI-Studienergebnisse
fur dieBRD. Eswurden Strategien erarbeitet, dieder Um-
setzung des aktuel len Wi ssensstandes Rechnung tragen
sollen.

Invier Vortragen wurdedie Evidenzlageund Verordnungs-
situation dargestellt. Unter dem Titel: ,, Postmenopausae
Hormontherapie: Wie konntenwir unssoirren?* sprach
Prof. Dr. Peter T. Sawicki, Leiter desIngtitutsfir Quali-
tét und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesenin Koln,
zur Evidenz der H(R)T. Die Erfahrungen der Irrtimer und
Trugschliissein der postmenopausalen H(R) T zeigt aus
seiner Sicht ganz eindeutig, dassdie Evidenz nicht kor-
rekt dargestellt wurde und dass es dringend notwendig
ist, den Nutzen der H(R)T in kontrollierten prospektiven
Studien anhand von relevanten klinischen Endpunkten zu
prifen. Diesefehlten bisher fir dieH(R)T.

Wenn stark wirksame M edikamente nicht eingesetzt wer-
denkdnnen oder sollen, wird gerneauf naturheilkundliche
Praparate ausgewichen. Die Evidenz der Phytohormon-
therapie wurde von Prof. Dr. Wolfgang Wuttke, Frauen-
klinik der Universitat Gottingen, unter diesem Aspekt
dargestellt. Konnen diese natirlichen Préparate die
H(R)T ersetzten? Fir viele Teilnehmer/innen schien dies
einemoglicheAlternative. Die Studienlage zur Pflanzen-
therapie, insbesonderefir cimicifugahaltige Mittel, spie-
geln jedoch nicht die hohen Wirksamkeitskriterien
wieder, die eine praventive Anwendung solcher Mittel
ausreichend begriinden kénnte, Will man nicht mit zwei-
erlei Mal3messen, bleibt zur Zeit nur festzustellen, dass
auchihre Effekte nicht gentigend untersucht sind und die
Einnahme mit unbekannten Risiken verbunden sein kann.

Einblickein diegynakologische Praxisgab Dr. Friederike
Perl, niedergel assene Frauendrztin in Stuttgart. Inihrem
Vortragwurdedeutlich, dasspraktizierende Arzteund Arz-
tinnen zu wenig mit der Interpretati on wissenschaftlicher
Studien vertraut sind. Ilhr Handeln orientiert sich an In-
formationen, dieihnen Studienexpertinnen und -experten

Uber die Relevanz von Studienergebnissen vermitteln.
Doch dassdiese Vermittlung auch verzerrt erfolgt, zeig-
ten die Beispielevon Friederike Perl sehr deutlich. Hier
ist dringend fUr eine sachlichere Informationsl age zu sor-
gen.

Kritische Stimmen zur H(R) T sind schon seit Jahrzehn-
tenvon Seiten der Frauengesundheitsbewegung zu ver-
nehmen. Doch trotz der sachlich begrtindeten Kritik an
der Medikalisierung von Frauen in bestimmten L ebens-
phasen, so die Referentin Angelika Zollmann, Geschéfts-
fuhrerin des Feministischen FrauenGesundheitsZen-
trums (FFGZ) Frankfurt a. M., gab esbisher noch zuwe-
nigAnstrengungen, die Frauenin den Wechsdljahren aus
dem Stigmader Beratungs- und Behandlungsbedrftigkeit
heraud 6sen. Stattdessen wurde am Widerstand gegen ei-
nen unkritischen Einsatz der H(R) T festgehalten und zu
alternativen Behandlungsmethoden geraten.

Der Schritt hin zu einer Wahrnehmung von Fraueninden
Wechseljahren a's gesunde Frauen ist bisher nicht aus-
reichend gegltickt.

In den drei Arbeitsgruppen: Nutzerinnen-/Patientinnen-
information (Leitung: Prof. Ingrid Mihlhauser, Univer-
sitét Hamburg); érztliche Fortbildung (Leitung: Prof.
Martina Déren, KlinischesForschungszentrum Frauen-
gesundheit, Charité CB) und Institutioneller Auftrag —
Institutionelle Verantwortung (Leitung: Prof. Norbert
Schmacke, Universitét Bremen) wurdeanschliel3end dis-
kutiert, wie die Pathol ogisierung von Frauen Uberwun-
den werden kann und wel che K onsequenzen aus dem an-
haltenden Streit um die Behandlung von Frauenin und
nach den Wechseljahren zu ziehen sind.

Auf der Tagung wurdevereinbart, ein Memorandum zum
Thema,, Behandlung von Frauen in den Wechseljahren®
zu erstellen, dasim Januar 2005 verdffentlicht werden
soll. Die Dokumentation der Tagung wird auf der Home-
pagedesAKF (www.akf-info.de) ab Endedes Jahresnach-
zulesensein.

Literatur:

Deitermann, Bernhilde, 2003: ,, Hormontherapiein und nach den
Wechseljahren: Verordnungspraxistiberdenken!”, in: Gerd Glaeske;
Katrin Janhsen (Hg.), GEK Arzenimittel-Report 2003.
Asuwertungergebnisse der GEK-Arzneimitteldaten aus den
Jahren 2001 bis 2002. St. Augustin: Asgard, 120-134.

ElkeAnnaEberhard, Telefon: 0421/218-7269
eMail: eberhard@zes.uni-bremen.de
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Souver &ne Patienten? Wiekompetent wollen,
sollen, kénnen wir sein ?

9. Summer School of Public Health vom 9. bis 16. Sep-
tember 2004 in Delmenhorst

Unter diesem Motto stand die9. Summer School of Public
Hedth. Die Tagung wurdevom Zentrum fUr Public Health
in Kooperation mit dem Zentrum fir Sozia politik der
Universitét Bremen und mit der Stadt Delmenhorst orga
nisiert.

Patienten und Nutzer des Gesundheitswesens werden
gegenwartig von Politik, Krankenkassen, Arzten und
Krankenhadusern al swichtigste Einflussgrofie,, entdeckt”.
Patientenverantwortung wird grol3geschrieben. Doch die
Rolledesmodernen Patientenim 21. Jahrhundert ist nicht
einfach: Er steht im Spannungsfeld von K ooperation und
Konkurrenz, von Transparenz und Informationsflut. Die
Aussage ,, Souverane Patienten handeln aufgrund ihrer
Fahigkeiten sicher und sel bstbestimmt* spiegelt dietat-
s&chliche Situation der Patienten nur bedingt wider. Denn
die Fahigkeiten, die Mitbestimmung von Patienten im
Gesundheitswesen Uiberhaupt méglich machen, miissen
meistenserst einmal erworben werden. Hierfir sind neue
Angebote zu schaffen. Patienten wollen nicht nur das
Gesundheitssystem durchschauen, sondern auch die Qua:
litét der Angebote. HierfUr bedarf esqualitativ hochwer-
tiger Informations- und Unterstiitzungsangebote, die
leicht verstandlich und ebenso leicht zuganglich sein
mUissen. Diediegahrige Summer School of Public Hedlth
hat sich zur Aufgabe gemacht, die Hintergrinde und Zu-
sammenhange des,,, wiederentdeckten Patienten” in un-
serem Jahrhundert besser zu verstehen und die Souvera
nitét von Patienten zu stérken.

Prof. Dr. Gerd Nagel, ehem. Wissenschaftlicher Direk-
tor der Klinik fir Tumorbiologiein Freiburg, eréffnete
die einwdchige Veranstaltung mit einem offentlichen
Vortrag zum Thema,, Patientenkompetenz”. Er beschrieb
themenbezogen am Beispiel der eigenen érztlichen Kar-
riereden Wandel von ,, Patientenfunktionen* im Laufeder
Jahre. 1960 sei esihm asjunger Arzt verboten gewesen,
dieDiagnoseKrebsdem Peatienten mitzuteilen. 1970 habe
esden,, informierten Patienten” als Rechtsschutz fiir den
Arzt gegeben. In den achtziger Jahren hétten sich Petien-
ten auf ihre Rechte besonnen und 1990 habe die Zeit der
»autonomen Patienten* mit Eigenstandigkeitim Wissen
quasi asPartner desArztesbegonnen.

Gerd Nagel sieht eine der Schilisselentwicklungenin der
Medizin des 21. Jahrhundertsin der Wiederentdeckung
des,,kompetenten Patienten”, der neben dem ,,aul3eren
Arzt*, der den Blick auf die Krankheit richtet, auch den
»innerenArzt* eigener Kréfte und Heilungschancen er-
kennt.

, Patienten, Kunden, Partner! Wer blickt danoch durch*?
Dr. Marie-Luise Dierks, Leiterin des Arbeitsschwer-
punktes Patienten und Konsumenten an der Medizini-
schen Hochschule Hannover, definierte wahrend des Er-
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Offnungstages vorab die Vielfalt der Funktionen von Pe-
tienten.

Umschreibungenwie: , Die Nutzer des Gesundheitswe-
senssind informationsféhig, mitentschel dungsfahig und
diewichtigste Ressourceim Kampf gegen Unwissenheit,
Qualitétsmangel und Verschwendung im Gesundheitsve-
sen* (SVR 2001) und ,, Versicherte miissen von Betroffe-
nen zu Beteiligten werden. Nur dannist ihnen mehr Eigen-
verantwortung zuzumuten“ (Eckpunkte der Konsens-
verhandlung zur Gesundheitsreform 2003) wurden vor-
gestellt und diskutiert.

Christoph Kranich, Verbraucherzentrale Hamburg, und
Dr. Ellen Kuhlmann, ZeS, beschéftigten sichimAnschluss
mit den Themen ,, Was sollten souveréne Patienten wis-
sen und kénnen® ?und ,, Was wollen Patienten wissen” ?

WiIfried Bolles, Abteilungsleiter a. D. firr das Kranken-
hauswesen belm Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Sozialesin Bremen, beschrieb diederzeitige
Situation von Patienten im Krankenhaus. Vor der Podi-
umsdiskussion zum Thema: ,, Werden die Patientenim 21.
Jahrhundert wiederentdeckt”, stellte Prof. Dr. Antonius
Kerkhoff, Universitédt Twente, Centrum Onderzoek
Gezondheidszorg, Niederlande, den Umgang mit Patien-
tenrechten in den Niederlanden vor.

Wahrend der folgenden drei Seminartage referierte Prof.
Dr. Franz Peter mann, Universitéat Bremen, zum Thema:
»Moglichkeiten und Grenzen von Patientenschulung®;
Peter Scherler, Leiter der Ermittlungsgruppe Nieder-
sachsen sprach zu Abrechnungsbetrug durch L eistungs-
erbringer und Heike Mertesacker, Zentrum fir Public
Health, Julia Lademann, Universitdt Bremen und Hart-
mut Nagel, Arbeiterwohlfahrt Delmenhorst, befassten
sich mit Patientenorientierung als einer aktuellen An-
forderung an Gesundheitsberufe.

Prof. Dr. Nobert Schmacke, Universitét Bremen setzte
sichamAbschlusstag mit den Fragen: ,, Wodurch entsteht
Patientenzufriedenheit mit der medizinischen Behand-
lung?*, , Wielassen sich versténdliche I nformationen tber
Krankheit und medizinische Versorgung entwickeln?* und
»Wem nutzt patientenorientierte Medizin?* auseinander.
Er stellte neueste Forschungsergebnisse zu den Frage-
stellungen vor und kam zu dem Ergebnis, dassesnoch an
der Umsetzung gesicherter Erkenntnisse zu einer klaren
Patientenorientierung imAlltag der medizinischen Ver-
sorgung fehlt.

Dr. Heinz Rothgang, ZeS, referierte Uber ,, Mdglichkei-
tenvon Burgerbeteiligung an Entschel dungsprozessenim
Gesundheitssystem”. Im Anschluss daran stellten
» Patientenvertreter* aus den regionalen Selbsthilfehilfe-
gruppenihreArbeit undihreAnliegen praxisnah vor. Der
folgende Vortrag von Prof. Dr. Gerd Glaeske, ZeS, ,, Pa-
tientenbeteiligung braucht neue Strukturen war einwei-
teresHighlight der Veranstaltung.

Bel der anschlief3enden Podiumsdiskussion wurden die
Chancen und Grenzen des souveranen Patienten ausgel o-
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tet und abschlieflend festgestellt: ,, Vielesist auf den\Weg
gebracht worden, aber dasZiel ist nochinweiter Ferne'.

Uber den regen Austausch von Wissenschaftl erinnen und
Wissenschaftlern und Gesundheitspraktikerinnen und
Gesundheitspraktikern der unterschiedlichen Professio-
nenwaren Referentinnen und Referenten und Teilnehmer-
innen und Teilnehmer gleichermallen begeistert.

Literatur:

SVR (Sachverstandigenrat), 2001: Sachverstandigenrat fur die
konzertierte Aktion im Gesundheitswesen. Bedarfgerechtigkeit
und Wirtschaftlichkeit. Bonn: Nomos.

UweHe mert, Telefon: 0421/218-4400

eMail: uhdmert@zes-uni-bremen.de

Hildegard Jansen-Bitter, Telefon: 0421/218-4378
eMail: hjansen-bitter@uni-bremen.de

Auf dem 32. Kongress der Deutschen Gesellschaft fiir
Soziologie (DGS), der in diesem Jahr vom 4. bis 8. Ok-
tober in M tinchen zum Thema,, Soziale Ungleichheit —
KulturelleUnterschiede" stattfand, war dasZentrum fur
Soziad politik sowohl mit mehreren Beitrégenin denein-
zelnen Veranstaltungen als auch — gemeinsam mit der
Graduate School of Social Sciences (GSSS) und dem
Sonderforschungsbereich,, StaatlichkeitimWandel“ (Sfb
597) — mit einem Informationstisch und einer Poster-
présentation vertre-
ten.

Prof. Dr. Karin
Gottschall, ZeS,
moderierte zusam-
men mit PD Dr.
Sefan Lessenich,
Universitét Gottin-
gen, die Veranstal-
tung der Sektion
Sozialpolitik zum
Thema,, Flexicurity
— der Beitrag sozi-
aler Sicherung zum
Umgang mit Unsi-
cherheit”, in der
auch  Claudia
Bogedan aus dem
Sfb 597 mit einem
Beitrag zum Thema,, Aktivierung und Flexicurity —neue
Wegeinder Sozid- und Arbeitsmarktpolitik Dénemarks'
vertreten war. Im Rahmen der Ad-hoc Gruppe,, Gender
Inequalities in the New Economy in International
Comparison® hielt Karin Gottschall zusammen mit
DanidlaKroos, GSSS, einenVortrag,, Self Employment
in Comparative Perspective: Dynamics, Profiles, and
Risk-Management inaNew Form of Work".

Im der Plenarveranstaltung ,, Wissen, Macht und Un-
gleichheit in der WissensgeselIschaft* (Plenum 1) trug
Dr. Ellen Kuhlmann zum Thema,, Wissen, Macht und
Information im Zeitalter der ‘Konsumenten' — neue
Arrangementsim Gesundheitswesen® vor. Dartiber hi-
naus war Ellen Kuhlmann zusammen mit Prof. Dr.
Birgit Blattel-Mink, Universitét Frankfurt, Dr. Wolf-
gang Dunkel, I ngtitut fiir Sozial wissenschaftliche For-

Soziale Sicher heit —K ulturelle Unter schiede
32. Kongressder Deutschen Gesellschaft flir Soziologie vom 4. bis 8. Oktober 2004

schunge. V. (IFS), Miinchen, PD Dr. Ursula Holtgrewe,
Universitat Wien und PD Dr. Sefan Voswinkel, Insti-
tut fir Sozialforschung (IfS) , Frankfurt a. M. an der
Organisation der Ad-hoc Gruppe,, Dienstei stungsarbeit
und soziale Ungleichheit —Herausforderungen fr die
Industriesoziologie” beteiligt. Im Rahmen dieser Ad-
hoc Gruppe hielt Ellen Kuhlmann einen Vortrag zum
Thema,, Professionditét als‘ neue Software’ der Regu-
lierung im Dienstleistungssektor”.

Inder Verangtaltung
»S0ziadleUngleich-
heiten und kulturel-
leUnterschiedeim
Alter —Fakten, Pro-
gnosen und Visio-
nen der Sektion
LAlter(n) und Ge-
sellschaft” stellte
Prof. Dr. Wblfgang
\oges, einen Bei-
trag zum Thema
»SoziadeUngleich-
heit und Heim-
karriere bei Alte-
ren vor. Zusammen
mit Dr. Rolf Miller
ebenfalls ZeS, und
Prof. Dr. Hilke
Brockmann, GSSSwar Wolfgang Voges dartiber hinaus
mit dem Beitrag ,, Psychische Erkrankungen in einem
sich wandel nden Gesundheitssystem* in der Veranstal-
tung der Sektion,, Medizin und Gesundheitssoziologie”,
diedas Thema,, Gesundheitsversorungim Wandel“ ge-
waéhlte hatte, beteiligt.

In der Veranstaltung ,, Einkommen, Ausgaben und Le-
bend agen: Soziale Ungleichheit oder differenzielleLe-
bensfihrung”, die von der Sektion Sozialindikatoren
durchgefUhrt wurde, hielt PD Dr. Uwe Fachinger, zu-
sammen mit PD Dr. Dieter Bogenhold, Bozen, einen
Vortrag zum Thema,, Konsummuster im Kontrast: Die
Entwicklung unterschiedlicher Einkommensverwen-
dungsmuster anhand verschiedener Haushaltstypenim
zeitlichen Wandel*.
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Sitzung des Beirats des Zentrums fir Sozial-
politik am 6./7. Mai 2004 in Bremen

Die jahrliche Zusammenkunft des Wissenschaftlichen
Beirats des Zentrums fUr Sozia politik stand in diesem
Jahr unter dem Thema,, Wohlfahrtsmérkte und Entstaatli-
chung®.

Mit seinem Vortrag ,, Mehr Markt oder mehr Regulation
fUr mehr Effizienz in der Arzneimittelversorgung* pré-
sentierte Prof. Dr. Gerd Glaeske, ZeS, einen umfassen-
den Einblick in die Entwicklung auf dem Arzneimittel-
markt und deren K onsequenzen fUr die medizinische Ver-
sorgung der Bevolkerung. Dieser Vortrag stellte zugleich
dieArzneimittelversorgungsforschung alseinen der zen-
tralen Forschungsstrange aus der Forschungseinheit
Gesundheitspolitik und Eva uation der medizinischen Ver-
sorgung (FEGEM) im Zentrum fir Sozia politik vor.
Prof. Dr. Franz Ruland, Verband Deutscher Renten-
versicherungstrager
und Mitglied des
Wissenschaftlichen
BeiratsdesZentrums
fr Sozialpolitik be-
fasste sichin einem
offentlichen Vortrag
ausfuhrlich und sehr
differenziert mit der
Rentenreform — das
RV-Nachhaltigkeits-
gesetz und das Al-
terseinkiinftegesetz
—undihrenlangfris-
tigen Auswirkungen.
Beide Vortragewur-
denmit viel Interes-
se aufgenommen
und fuhrten zu leb-
haften Diskussionen.
Dies galt auch fur
den Bericht von Dr. Sgrid Betzelt und PD Dr. Uwe
Fachinger; unter dem Titel ,, SozialeAbsicherung Selb-
standiger — Problemabriss und Reformkonzept” stellten
sieu.a. die Ergebnisse und Schlussfolgerunge einer Ex-
pertisefir die Gewerkschaft Ver.di zur Diskussiont und
veranschaulichten zugleich ein gutes Beispiel fur die
M oglichkeiten abteilungstibergreifender und interdiszi-
plindrer Zusammenarbeitim ZeS.

Prof. Dr. Franz Ruland

Neben diesen inhaltlichen Vortragen und Diskussionen
wurde auch Uber weitere Aktivitéten des Zentrums fur
Sozialpolitik berichtet, die nicht alein einzelnen For-
schungsschwerpunktenim ZeS zuzurechnen sind und ge-

LEinkurzer Bericht dazu s. auch in ZeSreport 9 (1): 14-16. Eineausfihr-
liche Fassung des Beitragsiist in der Zeitschrift fir Sozialreform 50 (3)
unter dem Titel ,, Jenseits des Normal unternehmers: Selbsténdige Erwerbs-
formen und ihre soziale Absicherung — Problemaufriss und Handlungs-
optionen* erschienen (312-343); des Weiteren s. auch: Betzelt, Sigrid;
Fachinger, Uwe, 2004: ,, Selbstandige—armim Alter? Fir eineAbsicherung
Selbsténdiger in der GRV*, Wirtschaftsdienst 84 (5): 379-386.
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zielt Uber dasZeS hinauswirken: Unter dem Titel ,, Neuer
Standort Bremen: Zeitschrift fir Sozialreform* berich-
teten Prof. Dr. Karl Hinrichs und Martin Nonhoff M.A.
Uber dieseit 2004 in Bremen herausgegebene Zeitschrift
fur Soziareform, deren erste Ausgabe al'sDoppel heft zum
Thema,, EineneueArchitektur der sozialen Sicherungin
Deutschland” bereits zur Beiratssitzung vorgel egt wer-
den konnte.2 Prof. Dr. Karin Gottschall und Prof. Dr.
Frank Nullmeier stellten den neuen Masterstudiengangs
Sozialpolitikforschung vor, der zum Wintersemester
2004/05 erstmalig an der Universitét Bremen angeboten

Prof. Dr. Reinhard X. Fischer, Konrektor fir Forschung, Dr. Arnold Knig-
ge, Staatsrat, PD Dr. Uwe Fachinger, Dr. Sigrid Betzelt (v. I. n. r.)

und mal3geblich von Mitgliedern des Zentrumsfir Sozi-
alpolitik getragen wird.? Prof. Dr. Sephan Leibfried er-
lauterte dieAktivitaten des Zentrumsfir Sozialpolitikim
sozid - und politikwissenschaftlichen Forschungsverbund
der Universitét und des Hochschulstandortes Bremen:
Forschungs- und L ehrkooperationen u. a. mit dem Sonder-
forschungsbereich,, Staatlichkeit im Wandel“ (Sfb 597),
der Graduiertenfakultét ,, Graduate School of Social
Sciences’ (GSSS), dem Hanse-Wissenschaftskolleg
Delmenhorst (HWK), dem Zentrum fur Public Health
(ZPH), dem Zentrum fur Européische Rechtspolitik
(ZERP) sowieim Briickenprogramm ,, Wissenschaft und
Praxiszur Zukunftsfrage der Transformation des Sozial-
staates*, dasmit dem Marshall Fellowship Programm on
European Socia Policy um eineinternationa e Kompo-
nente erweitert werden konnte.

Der Beirat zeigte sich insgesamt beeindruckt von dem
Ablauf der Beiratssitzung, dasowohl mit der Auswahl der
Vortrége alsauch mit deren Présentation ein gelungener
Einblick in dieArbeiten des ZentrumsfUr Sozial politik
gegeben und insbesondere auch die Praxishezlige der Ar-
beiten des Zentrumsfuir Sozia politik deutlich dargestel It
wurden. Auch die Drittmittel bilanz —fUr das Berichtgahr
2003 wurden rund 1,9 Mio. Drittmittel eingeworben —
wurde positiv hervorgehoben, ebenso wie die vielfalti-
gen K ooperationsbeziehungen in die unterschiedlichen
Bereiche der Universitét hinein. Um diesen Standard zu

2Sieheauch den Hinweisauf S. 27.
3 Siehe auch Berichtin ZeSreport 9 (1): 29.
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halten und insbesondere auch, umdie tiber dasZeSinden
soziawissenschaftlichen Bereich insgesamt hinein wir-
kenden I nitiativen nicht zu geféhrden, hdlt der Beirat eine
Stahilisierung des Personal bestands fir unverzichtbar.
Angesichtsder el nmaligen Forschungskonzentration auf

Prof. Dr. Rainer Miller, Prof. Dr. BarbaraRiédeller, Prof. Dr. Klaus-Dirk
Henke(v.l.n.r.)

Sozia palitik in Bremen, der grof3en Herausforderung an
diese Forschungim laufenden Jahrzehnt und der nachlas-
senden Effektivitéat von Forschung an anderen Standor-
ten, wirde Bremen andernfalls seiner besonderen Bedeu-
tung nicht gerecht werden.

Wieschoninder vorjdhrigen Beiratssitzung standen auch
indiesem Jahr Wechsel im Beirat selbst an: Eine Verlén-
gerung der Mitgliedschaft von Prof. Dr. Jos Bergman
sowievon Prof. Dr. Klaus Dirk Henke war leider nicht
mehr méglich. Jos Berghman war Mitglied des Beirats
seit 1996. Seinem Blick ,,von auRen* auf die deutsche
Sozialpolitik(forschung) hat das ZeS wichtige Impulse
fur seine Arbeiten zu verdanken, auf die das ZeS auch
weiterhin ungern verzichten méchte. Klaus Dirk Henke
ist —seit Einberufung des Beirats 1990 — Mitglied ,, der
ersten Stunde* und hat dasZeSin all den Jahren mit gro-
[3em Engagement begleitet, nicht zuletzt in seiner Funk-
tion alsVorsitzender desBeirats, die Klaus Dirk Henke
seit 1998 mit viel grofRem Einsatz und viel Ermunterung
fur dasZeSwahrgenommen hat. Das Zentrum fir Sozial-
politik bedauert das Ausscheiden beider Beirats-
mitglieder und setzt darauf, dass es auch auf3erhalb des
Beiratsweitere K ooperationsmdglichkeiten geben wird,
die eine Fortsetzung des bislang fruchtbaren Dialogs
maoglich machen. Die Sitzung wurde deshalb mit einem
ganz besonderen Dank an Herrn Berghman und Herrn
Henke, noch einmal mit e nem besonderen Dank fir des-
sen Engagement als Vorsitzender des Beirats, beendet.

GisdlaHegemann-Mahltig, Telefon: 0421/218-4368
eMail: ghm@zes.uni-bremen.de

Stephan Leibfried, Telefon: 0421/218-4372

eMalil: sif @zes.uni-bremen.de

Zentrum fur Sozialpolitik im Internet: http://www.zes.uni-bremen.de
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Neue Projekte

Seit Juni 2004 fordert die Hans Bockler Stiftung das Pro-
jekt “Leitungsreformen als Handlungsfeld der
Verwaltungsmodernisierung”. Das Proj ekt setzt sich mit
der Veranderung der L eitungsstrukturen im offentlichen
Sektor auseinander. Vor allemim Bereich der mittelba-
ren Staatsverwaltung, bei den Trégern der kommunalen,
soziaen, funktionalen und akademi schen Selbstverwal -
tung, haben sichin den vergangenen Jahren zum Teil recht
einschnel dende Verdnderungen ergeben. |m Projekt wer-
den Leitungsreformen in den Feldern Bildung, soziale
Sicherung, Kultur/Medien sowiein Organisationen der
Wirtschaft empirisch erhoben und hinsichtlich ihresVer-
laufs und Ergebnisses analysiert. Auf der Basis der
Untersuchungsergebni sse sollen Handlungsempfehlungen
fr zukUnftige Reformvorhaben erarbeitet werden. Das
Projekt ist auf zwei Jahre angelegt. Eswird von Tanja
Klenk bearbeitet; Projektleiter ist Frank Nullmeier.

Kontakt: Frank Nullmeier, Telefon: 0421/218-4051
eMail: frank.nullme er@zes.uni-bremen.de
TanjaKlenk, Telefon. 0421/218-4370

eMail: tklenk@zes.uni-bremen.de

AuchdasProjekt,, Sozialwissenschaftliche Langsschnitt-
anadyseder Auswirkungen desDRG-Systemsauf den pfle-
gerischen und medi zinischen Dienstl el stungsprozessund
dieVersorgungsqualitét im Krankenhaus* wird von der
HansBockler Stiftung, ergénzt mit Mitteln der Gewerk-
schaft Ver.di, gefordert. Das Projekt wird in Kooperati-
on mit dem Wissenschaftzentrum Berlin (WZB) durch-
gefihrt. Die Laufzeit betragt zunéchst zwei Jahre. Das
Projekt wird von Bernard Braun, ZeSund Hagen K iihn,
WZB, geleitet und in Bremen von Petra Buhr und Rolf
Mller bearbeitet.

Kontakt: Bernard Braun, Telefon: 0421/218-4359
eMail: bbraun@zes.uni-bremen.de

Das Robert Koch-Institut fordert die Erstellung eines
Berichtszu den ,, Sozialen Einflussfaktoren von Morbi-
ditét und Mortalitat” als Teil des 2. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung. Der Bericht wird
auf Basiseiner Sonderauswertung von Daten der Gmiinder
Ersatzkasse (GEK) erstellt und von Wolfgang Voges, Uwe
Helmert, Andreas Timmund Rolf Mller bearbeitet.

Kontakt: Wolfgang Voges, Telefon: 0421/218-4367
eMail: wvoges@zes.uni-bremen.de

NeueMitarbeiter/innen

Seit Mai 2004 arbeitet Dipl.-Soz. Lars Borchertindem
vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung ge-
forderten Projekt , Individuelle Pflegeverlaufe dlterer
Menschen und ihre Determinanten* (Projektleitung:
Heinz Rothgang).

Dipl.-Soz. Tanja Klenk arbeitet seit Juni 2004 in dem
ebenfallsvon der HansBockler Stiftung geférderten Pro-
jekt , Leitungsreformen als Handlungsfeld der Verwal-
tungsmodernisierung* (Projektleitung: Frank Nullmeier).

Ebenfalls seit Juni arbeitet Roland Becker M.A. in dem
von der EU geforderten Projekt ,, EuroFamCare: Services
for Supporting Family Carersof Elderly Peoplein Europe:
Characteristics, Coverage and Usage" (Projektleitung:
Heinz Rothgang).

Seit Oktober 2004 arbeitet Dr. Eric Seilsin der Abtei-
lung,, Institutionen und Geschichte desWohlfahrtsstaa-
tes’. Herr Seils befasst sich mit dem Vergleich der Fi-
nanzpolitik kleiner und grof3er Volkswirtschaftenundwird
Stephan Leibfried bei der Forschungs- und Koordina-
tionsarbeit zum Thema,, Staatlichkeit im Wandel* unter-
stitzen.

Ebenfalls seit Oktober arbeitet Dipl.-Ok. Angelika
Oelschlager erneut in der Wirtschaftwissenschaftlichen
Abteilung desZeS. Frau Oel schldger Gbernimmit redakti-
onelleund ergénzendeArbeiten fir die Vertffentlichung
Uber die Entwicklung der Alterssicherung in der Bundes-
republik Deutschland seit 1945, dievon Winfried Schmahl
verantwortet wird.

Von Mai bis November 2004 arbeitet Nicole Lineburg
im Forschungsbereich Arzneimittelforschung als
Pharmaziepraktikantin. Verantwortlicher Betreuer flr die
Ausbildung ist Gerd Glaeske.



PERSONALIA

Promoation

Mit dem Promotionskolloquiumim Mai 2004 hat Achim
Hurrelmann sein Promotionsverfahren abgeschl ossen.
In seiner Dissertation beschéftigt sich Herr Hurrelmann
mit ,, Verfassung und Integration in Europa— Perspekti-
ven der Kongtitutionalisierung der Européi schenUnion®.
DieDissertation wird im Friihjahr 2005 im Campus Ver-
lag veroffentlicht.

Habilitation

Mit seinem Vortrag ,, Bundesstaat und Sozial staat. Fode-
ralismus und wohlfahrtsstaatliche Entwicklungsdynamik
iminternationalen Vergleich” hat Herbert Obinger sein
Habibilitationsverfahren erfolgreich abgeschlossen. Das
Verfahrenwurdevon Prof. Dr. Manfred G Schmidt, Uni-
versitét Heidelberg; Prof. Dr. KlausArmingeon/Univer-

sitét Bernund Prof. Dr. Stephan Leibfried betreut. Herr
Obinger erhielt dievenialegendi fir Politikwissenschaft.

Ruf

PD Dr. Martin Seeleib-Kaiser hat einen Ruf alsLecturer
in Social Policy an der Universitét Oxford angenommen
und das ZeS Ende September 2004 verlassen.

Karin Gottschall wurde vom Vorstand des Deutschen In-
stituts fur Wirtschaft (DIW) fur den Zeitraum von Mai
2004 - April 2007 in den Nutzerbeirat fiir das Sozio-Oko-
nomische Panel (SOEP) berufen.

Des Weiteren hat der Vorstand der Deutschen Gesell-
schaft fir Soziologie (DGS) Frau Gottschall zum Mit-
glied der Preiskommission fur Dissertationen nominiert.
DiePreisvergabefindet regelméaidig bel der Eréffnungs-
veranstaltung des Soziol ogie-K ongresses statt.

Im Juni 2004 hat Sephan Leibfried dasAmt des Spre-
chers im Sonderforschungsbereich ,, Staatlichkeit im
Wandel“ (Sfb 597) tbernommen.

Gaste

Im Oktober/November 2004 wird Dr. Ulrike Papouschek
aus der Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt
(FORBA) inWien asGast am Zentrum fir Sozia politik
arbeiten. Frau Papouschek ist an dem Kooperations-
projekt ,, Entgrenzung von Arbeit und Chancen zur Parti-
zZipation” beteiligt, dasim FORBA angesiedelt und andem
auch dasZeSmit einer Expertise beteiligtist.

Kontakt: Ulrike Papouschek, Telefon: 0421/218-4389
eMail: u.papouschek @zes.uni-bremen.de

Seit September 2004 ist Kensuke Hirata, auf3erordent-
licher Professor flr Sozialpolitik an der Kyoto-Gakuen-
Universitét in Japan, a s Gastwissenschaftler am Zentrum
fur Sozialpolitik. Herr Hiratabeschéftigt sich mit sozial-
politischen Trendsin Deutschland und wird fir ein Jahr
am ZeSdazu forschen.

Kensuke Hirata, Telefon: 0421/218-4364
eMall: khirata@zes.uni-bremen.de

Prof. Dr. Janet Newman, Professor of Social Policy in
the Open University, Milton Keynes, wird im Februar
2005 al's Gastwissenschaftlerin am ZeS arbeiten. Frau
Newman arbeitet schwerpunktmaf3ig tber Reformen des
oOffentlichen Sektorsin Grof3pritannien und wird hierzu
hauptsachlich mit der Abteilung ,, Geschlechterpolitk im
Wohlfahrtsstaat* zusammen arbeiten. Wahrend des Gast-
aufenthaltesist ein Vortrag zum Thema,, The Social In-
vestment State” geplant.

Kontakt: Irene Dingeldey, Telefon; 0421/218-9557
eMail: i.dingel dey @zes.uni-bremen.de

For schungsaufenthalt

Fur die Zeit von September 2004 bis Februar 2005 wird
Herbert Obinger alsVisiting Fellow am MindaDe Gunz-
burg Center For European Studies an der Universitét
Harvard arbeiten. Herr Obinger wird sich dort vor-
nehmlich mit dem Thema,, Sozial staatsreform im inter-
nationalen Vergleich* beschéftigen.
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ANKUNDIGUNGEN

° 7\
2 FB11 _ ( )
‘ | r Human- und Gesundheits- ../ Zentrum firr Public Health
Prof. Dr. Rainer Miller Prof. Dr. Birgit Volmerg Prof. Dr. Gerd Glaeske

Zentrumfir Sozia politik

Préavention und Public Health Genetics
Gesundheitspolitisches Kolloquium im WS 2004/05

Das standig sich vermehrende Wissen und die wachsende Eingriffskompetenz der Genetik eréffnet nicht
nur auf der Individual ebene, sondern auch in Bezug auf Patientenkollektive oder bestimmte Personen-
gruppen im Kontext der éffentlichen Gesundheitssicherung, neue M dglichkeiten der Prévention, Diagnos-
tik und Therapie. Welche Fragen sich bei einer Integration der molekularen Medizin in die 6ffentliche
Gesundheitssicherung ergeben, ist im Gegensatz zu den Erdrterungen der Probleme auf der Individual-
medizin, bislang wenig diskutiert worden. Die Genmedizin verspricht gerade fir Pravention enorme
Gestaltungspotentiale. Im Kolloquium soll auf Public Health Genetics, gerade in Bezug auf Pravention,
eingegangen werden.

Mittwoch, 27.10.2004, 20.00 Uhr

Integration von genetischem W ssen in das deutsche Gesundheitswesen — Ergebnisse der ZiF Task Force
, Public Health Genetics*

Prof. Dr. MPH AngelaBrand, Sozialmedizin/Public Health, FH Bielefeld

Mittwoch, 10.11.2004, 20.00 Uhr
Humangenetik heute und morgen — Realitat und Utopie
Prof. Dr. rer. nat. Jorn Bullerdiek, Zentrum fir Humangenetik, Universitét Bremen

Mittwoch, 24.11.2004, 20.00 Uhr
Palitikberatung und Public Health GenEthics
Dr. MSc Helmut Brank, Landesinstitut fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst NRW

Mittwoch, 08.12.2004, 20.00 Uhr

Sigmatisierungspotenziale genetischer Diagnostik in Vergangenheit und Gegenwart

Dr. MPH Sigrid Stockel, Abt. Medizingeschichte — Ethik und Theoriebildung in der Medizin, Medizini-
sche Hochschule Hannover

Mittwoch, 12.01.05, 20.00 Uhr

Das Ende des ,, informed consent“ — Der , informed contract® in genetischer Forschung und Public
Health Praxis

Dr. Peter Schroder M.A.., Zentrum fir M edi zinische Ethik, Ruhr-Universitat Bochum

Mittwoch, 19.01.05, 20.00 Uhr
Sozial ethische Per spektiven auf Public Health Genetics
Prof. Dr. Peter Dabrock M.A., Evangelische Theologie, Philipps Universitét Marburg

Mittwoch, 02.02.05, 20.00 Uhr
Gentest-Gesetzgebung in Deutschland
Prof. Dr. jur. Reinhard Damm, Fachbereich Rechtswissenschaft, Universitét Bremen

Ort: Barkhof, Parkallee 39, 28209 Bremen,
2. OG, Raum 3260

Kontakt: Prof. Dr. Rainer Mller
Telefon: 0421/218-437; eMail: dkoch@zes.uni-bremen.de



VEROFFENTLICHUNGEN

ZeS-Arbeitspapiere 2004

Nr. 3/2004

Bogenhold, Dieter; Fachinger, Uwe: Strukrureller Wan-
del selbsténdiger Erwerbsarbeit: Analysen auf der Grund-
lage der Scientific Use Filesder Mikrozensen.

Nr. 4/2004
Buhr, Petra: Armut und Armutsentwicklung in Deutsch-
land. Status Quo und mdgliche Folgen der Reformpolitik.

Nr. 5/2004

Rothgang, Heinz; Comas-Herrera, Addlinau.a.: TheMixed
Economy of Long-Term Carein England, Germany, Ity
and Spain.

Nr. 6/2004

Banting, Keith: Canada— Nation-building in a Federal
Welfare State.

Nr. 7/2004

Linke Sonderegger, Marion: Mehr als nur staatliche
Kinderbetreuung. Optionserweiterung und Geschlechter-
rollenin der aktuellen déanischen Familienpolitik.

Nr. 8/2004
Manow, Philip: Federalism and the Welfare State: The
German Case.

Nr. 9/2004

Dréther, Hendrik; Rothgang, Heinz: Die Familienversi-
cherung fUr Ehepaarein der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Problemanalyse und L 6sungsvorschlége.

Nr. 10/2004

Wehlau, Diana; Sommer, Jorg: Pension Policiesafter EU
Enlargement: Between Financial Market I ntegrationand
Sustainability of Public Finances.

Nr. 11/2004

Hinrichs, Karl: Active Citizensand Retirement Planning:
Enlarging Freedom of Choicein the Course of Pension
Reformsin Nordic Countriesand Germany.

Neuer scheinungen

Behning, Ute; Sauer, Birgit (Hg.), 2004: Was bewirkt
Gender Mainstreaming? Evaluierung durch Palicy
Analysen. Frankfurt/New York: Campus.

Fachinger, Uwe; Frankus, Anna, 2004: Selbsténdigeim
sozialen Abseits. Edition der Hans Bockler Stiftung 113.
Dusseldorf: HansBockler Stiftung.

Fachinger, Uwe; Oelschléger, Angelika; Schméahl,
Winfried, 2004: Alterssicherung von Selbstandigen.
Bestandsaufnahme und Reformoptionen. Beitrdge zur
Sozial- und Verteillungspolitik, Bd. 2. Minster u. a. O.:
Lit.

Hagen, Christine, 2004: Wege ausder Sozialhilfe—\Wege
aus der Armut? Lebensl&ufe zwischen Integration und
Ausgrenzung. Deutscher Verein fur ¢ffentliche und pri-
vate Fursorge. Berlin.

Niebuhr, Dea; Rothgang, Heinz; Wasem, Jirgen; Gref3,
Stefan, 2004: Die Bestimmung des Leistungskatal ogs
in der gesetzichen Krankenversicherung, Bd. 2. Editi-
on der Hans Bockler Stiftung 108. Diisseldorf: Hans
Bockler Stiftung.

Scharnetzky, Elke; Deitermann, Bernhilde; Michdl, Claus;
Glaeske, Gerd, 2004: GEK-Heil- und Hilfsmittel-Report
2004. GEK -Schriften zur Gesundheitsanalyse, Bd. 31. St.
Augustin: Asgard.

Viebrok, Holger; Himmelreicher, Ralf; Schmahl,
Winfried, 2004: Private Vorsorge statt gesetzlicher Ren-
te: Wer gewinnt, wer verliert? Beitrége zur Sozial- und
Verteilungspolitik, Bd. 3. Minster u. a. O.: Lit.

Dr. Irene Dingeldey hat unter dem Titel ,,’Holistic
Governance': Zur Notwendigkeit reflexiver Gestaltung
von Familien- und Arbeitsmarktpolitik. Diskutiert am Bel-
spiel familialer Erwerbsmuster in Danemark, Grof3bri-
tannien und der Bundesrepublik” eine Expertisezum 7.
Familienbericht verfasst.

Zeitschrift fur Sozialreform

Heft 3/2004 — mit Beitrégen von

Christine Trampusch: Vom Klassenkampf zur Riester-
rente. Die Mitbestimmung und der Wandel der Interes-
sen von Gewerkschaften und Arbeltgeberverbanden an
der betrieblichen und tariflichen Sozia politik;

Patrick Blomeke: Regulierender Wohlfahrtsstaat in der
betrieblichen Altersversorgung: Deutschland und Grof3-
britannienim Vergleich;

Katrin Mohr: Pfadabhéngige Restrukturierung oder
Konvergenz? Reformen in der Arbeitslosensicherung
und der Sozia hilfein Grofritannien und Deutschland;
Sigrid Betzelt und Uwe Fachinger: Jenseits des
»Normalunternehmens*: Selbsténdige Erwerbsformen
undihre sozialeAbsicherung.

Heft 4-5/2004, erschienenim August 2004, wurdevon
Prof. Dr. Gerhard Igl und Dr. Felix Welti zum Thema
, Recht der Rehabilitation und der Teilhabe. Zwischen-
bilanz zum SGB | X: Kritische Reflexion und Perspekti-
ven" herausgegeben. Die Themen:

»Die Umsetzung des SGB |X — erste Erfahrungen*;
»DasKonzept desSGB I X zur Konkretiserung der Leis-
tungen zur Teilhabe: Wege zur subjektiven und objekti-
ven Bedarfsgerechtigkeit”;

» Der Vorrang von Rehabilitation vor Renteund Pflege”;
,DasSGB | X und der Zugang zu L e stungen zur Tellha
bet';

» Forschungsfragen des Rechts der Rehabilitation und
Teilhabe'.
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@ Universitat Bremen ZeS

Zentrum flr Sozialpolitik
Jour-fixe-Reihe e
- 28209 Bremen
Wintersemester 2004/05

Teefon: 0421/218-4362
eMail; ssose@zesuni-bremen.de
WWW.Zes.uni-bremen.de

Auswirkungen sozialpolitischer Reformen auf die Lebenslage der Bevolkerung.
M dglichkeiten und Grenzen modellgestiitzter Wirkungsanalysen

Mi. 27.10.2004

Mi. 10.11.2004

Mi. 24.11.2004

Mi. 08.12.2004

Mi. 15.12.2004

Mi. 19.01.2005

Mi. 09.02.2005

JensHogr efe, Forschungsstelle fir nationale und international e Finanzordnung am
Lorenz-vom-Stein-Institut, Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel
Umverteilungswirkungen der Familienférderung —eine Inzidenzanal yse auf Basisder
EVS1998

Dr. Ulrike Papouschek, Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt, Wien,
z. Zt. Gastwissenschaftlerin am Zentrum fir Sozia politik und Dr. Annette Henninger,
Universitét Bremen, Zentrum fur Sozialpolitik

Flexibilisierung und Deregulierung im Gesundheitsbereich und in den neuen Medien

Prof. Dr. Christian Seidl, Forschungsstelle fir nationale und internationale
Finanzordnung am L orenz-vom-Stein-Institut, Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel
Ein steuerpolitisches Sanierungskonzept fr die Bundesrepublik Deutschland

PD Dr. Alexander Sper mann, Zentrum fir Europé sche Wirtschaftsforschung (ZEW),
Mannheim
Der Boom der Minijobs: Jobwunder oder FataM organa?

Dr. ThomasDabr inski, Forschungsstelle fir national e und i nternati onal e Finanzordnung
am Lorenz-vom-Stein-Institut, Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel
DieVerteilungseffekte der Birgerversicherung nach der Agenda 2010

Dipl. Systemwiss. Hendrik Drather, Wissenschaftliches Institut der AOK (Wido),
Bonn
Wirkungen von Reformmal3nahmen in der GKV

Dipl. Volksw. Martin Grub, DynamischesAnalysesystem Alterssicherung (AsAd),
Fraunhofer Ingtitut fir Angewandte | nformationstechnik, St. Augustin
Altersvermdgensgesetz, Alterseinkiinftegesetz, RV-Nachhaltigkeitsgesetz: wer verliert,
wer gewinnt?

jeweils mittwochs, 15.15 Uhr

Ort: Barkhof, Parkallee 39, 28209 Bremen, 2. OG., Raum 3260

Kontakt:

Dr. Petra Buhr, Telefon: 0421/218-4084, eMail: pbuhr@zes.uni-bremen.de und

Dr. Hogler Viebrok, Telefon: 0421/218-3311, eMail: hviebrok@zes.uni-bremen.de

Zentrum fir Sozialpolitik, Geschéftsstelle, Telefon: 0421/218-4362
eMail: srose@zes.uni-bremen.de



