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|.1 Die Ausgangslage der aktuellen Pflegereform

 Leitidee des konservativen Wohlfahrtsstaats:
Lebensstandardsicherung

« Ziel bei Einfihrung der Pflegeversicherung:
Pflegebedingte Verarmung soll verhindert werden.

,Die Pflegeversicherung soll ... bewirken, dal} ... [die] Uberwie-
gende[.] Zahl der Pflegebedurftigen nicht mehr auf Sozialhilfe
angewiesen ist; wer sein Leben lang gearbeitet und eine durch-
schnittliche Rente erworben hat, soll wegen der Kosten der Pfle-
gebedurftigkeit nicht zum Sozialamt gehen miissen.”
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|.1 Die Ausgangslage der aktuellen Pflegereform

« Dazu soll die Pflegeversicherung die pflegebedingten Kosten
vollstandig Gbernehmen.

,Die Pflegekasse ... tragt ... den pflegebedingten Aufwand
fur die im Einzelfall erforderlichen Leistungen der Grund-
pflege, der aktivierenden Pflege ..."

,Die Pflegeversicherung ... soll eine Grundversorgung
sicherstellen, die im Regelfall ausreicht, die pflegebe-
dingten Aufwendungen abzudecken.“

Universitat
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|.1 Die Ausgangslage der aktuellen Pflegereform

* Dieses Ziel wurde bei Einfihrung der Pflegeversicherung
tatsachlich weit Gberwiegend realisiert!

* Die fehlende/unzureichende Dynamisierung bis 2017 hat
ZU permanent steigenden Eigenanteilen gefuhrt — auch
die Effekte des PSG Il waren nur kurzfristig.
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|.1 Die Ausgangslage: Gesamteigenanteile

2.250 _
O Investitionskosten M Unterkunft und Verpflegung
W Ausbildungskosten M Einrichtungseinheitlicher Eigenanteil
2.000
1.750 854 874 -
I 753 m 794 o 936 €
e 690 709 714
2 1.500 594 - 600 - 619 654
= 534 538 548 561 583
g
6 1.250 -
=
o —2.197 €
= 1.000
@
=
[
g 750
o0
L
500
250" h3g| k37| b3gd |39 a0 fao| pad faq 44 |aa
0
Q1 Q2 Q3 Qo4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
2017 2018 2019 2020 2021

(Quelle: Rothgang & Kalwitzki 2021: 7, aktualisiert)

lU' Bremen " Prof. Dr. Heinz Rothgang socium



|.1 Die Ausgangslage: Hilfe zur Pflege
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

1. Personalziffern zwischen den Landern unterscheiden sich
erheblich = ohne nachvollziehbare Begriindung
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

Personalausstattung wird durchgangig als zu niedrig
beschrieben

— Pflegekrafte fuhlen sich gehetzt und leiden unter den Folgen einer
Arbeitsintensivierung (DGB 2018: 71.)

— Die Halfte der befragten Pflegekrafte gibt an, ihr (verdichtetes)
Arbeitspensum nur durch kompensatorisch Abstriche bei der
Pflegequalitat bewaltigen zu kbnnen (DGB 2018: 16f.)
—>fachgerechte Pflege ist gefahrdet

— Schlechte Arbeitsbedingungen sind der Hauptgrund flr Ausscheiden
aus dem Pflegeberuf (Hasselhorn et al. 2005). Sie fuhren zu vermehrten
AU-Zeiten (Isfort et al. 2018: 2f.)

- Pflegenotstand wird verscharft
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

« Mit dem PSG Il ist ein gesetzlicher Auftrag zur Entwicklung
und Erprobung eines (bundes)einheitlichen Personalbe-
messungsverfahrens in § 113c SGB XI aufgenommen
worden.

» Dieser Auftrag wurde von 2017 bis 2020 an der Universitat
Bremen bearbeitet.
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

» Das Personalbemessungsverfahren zeigt einen erheblichen
Pflegekraftmehrbedarf, ganz Gberwiegend im Bereich von
Assistenzkraften.
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

Personalmehrbedarf nach Qualifikationsgruppen

In stationaren Einrichtungen
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1.2 Personalmehrbedarf: Effekte fur eine Referenzeinrichtung

Fur eine bundesdurchschnittliche 100-Bewohner-Einrichtung
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

« Einrichtungen mit hdherem Pflegegradmix benotigen
dabei auch einen hoheren Fachkrafteanteil.
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

SOLL-Personalmix nach vier Qualifikationsstufen
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|.2 Die Ausgangslage: Personalmehrbedarf

* Die aktuelle einheitliche Fachkraftquote von 50% wird durch
heimindividuelle bedarfsgerechte Qualifikationsstrukturen
abgelost.

* FUr eine bundesdurchschnittliche Einrichtung ergibt sich
— 38% Fachkraftzeit und

— 32% Arbeitszeit flr ausgebildete Pflegehilfskrafte mit 1- oder 2-
jahriger Ausbildung.
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|.3 Die Ausgangslage: Entlohnung (IAB 2020)

Bruttolohne im Vergleich
Deutschland, Dezember 2018, Veranderung zum Vorjahr

Medianentgelte s\-pflichtig Vollzeitbeschéattigter

Helfer 2.259 €
Fachkrafte 3.052 €

Insgesamt -
Spezialisten

Experten

Helfer 2591 €
Kranken- / TARCSALL G 3.405 €
pflege 3918 €
Differenz fur 4.005 €
Fachkrafte 526 €

550 € Differenz fur
Helfer

Helfer 2.041 €
Alten- Fachkraft 2879 €
pflege 2047 €

9.100 €
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|.4 Die Ausgangslage: Zwischenfazit

* Eine bessere Personalausstattung und hdhere Entlohnung
der Pflegekrafte sind notwendig, um den Pflegenotstand
zu bekampfen und gqualitativ hochwertige Pflege
sicherzustellen.

* Ohne eine nachhaltige Begrenzung der Eigenanteile fuhrt
das aber zur finanziellen Uberforderung der Pflegebedrf-
tigen und zu steigenden Sozialhilfequoten und —ausgaben.

» Eine nachhaltige Finanzreform ist notwendige
Voraussetzung auch flr eine Strukturreform der

Pflegeversicherung.
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1.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

Das Projekt zur Personalbemessung hat bundesweit einen
Personalmehrbedarf von zusatzlichen 115.000 Vollzeitstellen
ausgewiesen, der zu refinanzieren ist.

Diese Stellen sollen nach den Beschlissen der KAP in
Insgesamt drei Stufen geschaffen werden.

Das GVWG ermdoglicht 40% der Personallticke zu schliel3en.
Daruber hinaus bleiben die Regelungen unverbindlich.

Eine Roadmap hierflr ist mit dem GPVG angelegt und im
GVWG erweitert worden.
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11.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung
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1.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

1. Stufe: GPVG

« Das Gesundheitsversorgungs- und Pflegeverbesserungs-
gesetz ermaoglicht die Refinanzierung von bis zu 20.000
Pflegeassistenzkraften.

* Diese Pflegepersonalmehrung erfolgt abgestuft nach dem
Case-Mix der Einrichtung — hohere Pflegegrade erhalten
mehr Zusatzpersonal.

* Die Finanzierung erfolgt Gber den Ausgleichsfonds und
damit ohne Steigerung des Eigenanteils der Heimbewohner.

» Die Regelungen sind grundsatzlich sinnvoll, well sie zusatz-
liche Assistenzkraftestellen schaffen, deren Anzahl nach
Pflegegraden staffeln — ohne die Bewohner zu belasten. Die
Umsetzung hinkt aufgrund (falscher) Bedenken der Heime.
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1.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

Modellprojekt(e)

Nach langem Ringen ist die Erprobung von Modellen zum
Einsatz von Mehrpersonal in die Roadmap aufgenommen

worden.

Die Modellprojekte sind schon im GPVG verankert, und die
Ausfuhrung wurde dem GKV-Spitzenverband Ubertragen.

Die Modellprojekte sollen dazu dienen
— zu testen, wie Mehrpersonal in die Pflegepraxis integriert werden kann,
— ein Roll-Out-Konzept fur eine flachige Einflhrung abzuleiten und

— den Personalbedarf nach entsprechenden Organisations- und
Personalentwicklungsprozessen zu bestimmen (Algorithmus 2.0).
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1.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

2. Stufe: GVWG: einheitliche Personalgrundlage (Konvergenz)

« Zum 1.7.2023 wird die Personalbemessung auf eine bundes-
einheitliche Grundlage gestellt, die Landerwerte konvergieren.

« Das Niveau wird in Relation zum Algorithmus 1.0 festgeleqgt:
Dabel werden ab 2023 insgesamt 40% des Deltas zwischen

Status quo ante und Algorithmus 1.0 refinanziert, also 45 Tsd.
der 115 Tsd. Vollzeitstellen.

« Dann werden alle ,Sondertopfe” aufgelost und das gesamte
Pflegepersonal wird Uber den Pflegesatz finanziert.

* Ohne absolute Deckelung steigen dadurch die Eigenanteile
der Heimbewohner:innen.
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1.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

3. Stufe: Algorithmus 2.0

* Nach Abschluss der Modellprojekte — frihestens also
Anfang des Jahres 2025 — soll daruber entschieden
werden, ob eine weitere Stufe der Personalmehrung
erfolgen muss und kann.

« Das ,kann” sollte nicht gepruft werden; die Anhaltszahlen
sind sozialrechtliche Ober- und nicht ordnungsrechtliche
Untergrenze!

» Es besteht die Gefahr, dass

— bis dahin keine ausreichenden Anstrengungen gemacht werden, um
Pflegekrafte zusatzlich auszubilden und im Beruf zu halten,

— dann nicht genugend Pflegekrafte zur Verfugung stehen und
— deshalb kein weiterer Personalaufwuchs entstehen ,kann®.
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1.1 Wirkung des GVWG: Personalbemessung

Fur eine durchschnittliche 100-Bewohner-Einrichtung

OO ODOOOO
g durch das GPVG ~ durch das GVWG Umsetzung offen
2021
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1.2 Finanzreform

Elemente einer notwendigen Finanzreform

1. Begrenzung des Eigenanteils fur Pflegebedirftige und
Ubertragung der Lasten auf die Pflegeversicherten

2. Sekundarreformen zur Begrenzung des ansonsten
resultierenden Beitragssatzanstiegs durch
— Steuerzuschisse und / oder

— einen Finanzausgleich zwischen Sozialer und Privater
Pflegeversicherung bzw. deren Integration in eine Blrgerversicherung
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1.2 Finanzreform: Von der Uberholspur

Eckpunktepapier vom 4.11.2020

Begrenzung des Eigenanteils fur
Pflegekosten einschlief3lich Aus-
bildungskosten bundesweit auf

700 Euro -

Zeitliche Begrenzung dieser
Zahlungen auf 36 Monate

Lander ubernehmen Investitions-
kostenanteil von 100 Euro pro
Monat und Heimbewohner

Greift ein Kernelement des
Reformkonzeptes von Pro-
Pflegereform auf:
Sockel-Spitze-Tausch mit
Karenzzeit, hier mit einem
Sockel von 700 Euro und einer
Karenzzeit von 36 Monaten

Erganzt das Reformkonzept
sinnvoll durch zusatzliche
Reduktion der Eigenanteile

Universitat .
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II.2 Finanzreform: ... in die Sackgasse

Eckpunktepapier vom 4.11.2020

Begrenzung des Eigenanteils flr
Pflegekosten einschliel3lich Aus-
bildungskosten bundesweit auf
700 Euro

Zeitliche Begrenzung dieser
Zahlungen auf 36 Monate

Lander ubernehmen Investitions-
kostenanteil von 100 Euro pro
Monat und Heimbewohner

Steuerzuschuss 6 Mrd. Euro

Arbeitsentwurf vom 15.3.2021

Nach 1. Jahr: Pflegeversicherung
Ubernimmt 25% der
pflegebedingten Eigenanteile

Nach 2. Jahr: Pflegeversicherung
Ubernimmt 50% dieser Eigenanteile

Nach 3. Jahr: Pflegeversicherung
Ubernimmt 75% dieser Eigenanteile

Lander ubernehmen Investitions-
kostenanteil von 100 Euro pro
Monat und Heimbewohner

Steuerzuschuss von 6 Mrd. Euro

Universitat
Bremen
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II.2 Finanzreform: ... in die Sackgasse

Eckpunktepapier vom 4.11.2020

Begrenzung des Eigenanteils flr
Pflegekosten einschliel3lich Aus-
bildungskosten bundesweit auf
700 Euro

Zeitliche Begrenzung dieser
Zahlungen auf 36 Monate

Lander ubernehmen Investitions-
kostenanteil von 100 Euro pro
Monat und Heimbewohner

Steuerzuschuss 6 Mrd. Euro

GVWG

Pflegeversicherung ubernimmt
Anteile der pflegebedingten Eigen-
anteile, gestaffelt nach der Bezugs-

dauer stationarer Leistungen:
— Bei weniger als 1. Jahr 5%
— Bei 1-2 Jahren: 25% der
pflegebedingten Eigenanteile
— Bei 2-3 Jahren: 45%
— Bei mehr als 3 Jahren: 75%

Keine weitere Verpflichtung der
Lander zur Ubernahme weiterer
Investitionskostenanteile

Steuerzuschuss von 1 Mrd. Euro
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11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

« Der neue 8§ 43c SGB Xl bietet Leistungszuschlage fir Heimbewoh-
ner:innen in Abhangigkeit von der Lange des Heimaufenthaltes.

« Die Zuschlage beziehen sich auf die pflegebedingten Eigenanteile
(EEE+AK) und belaufen sich auf 5% flr das erste Jahr, 25% flr
das zweite Jahr, 45% fiur das dritte Jahr und 70% flr die Zeit
daridber hinaus.

« Gewichtet mit den Bezugsdauern einer Kohorte ergibt sich ein
mittleres Zuschlagsniveau von 38,8% der Eigenanteile oder 347
Euro pro Person und Monat beim gegenwartigen Preisniveau.

« Diese Zuschlage sind dem Grundsatz nach geeignet, Eigen-
anteile zu reduzieren, keinesfalls jedoch eine ,Begrenzung des
Eigenanteils®™ — wie im Titel des § 43¢ SGB Xl versprochen — zu
erzeugen.
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11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

« Mit dem GVWG werden zusatzliche Belastungen fur die
Heimbewohner:innen eingefiuhrt, die den differentiellen
Entlastungswirkungen entgegenlaufen:

— Die beschlossene Leistungsdynamisierung im stationaren Sektor wird
ausgesetzt, was 2021 zu durchgangig héheren Belastungen fuhrt.

— Die Regelungen zur Tarifbindung und zu Mehrpersonal erhéhen die
Eigenanteile um monatlich durchschnittlich 151 Euro (geméafl BMG-
Finanztableau) und

— die Integration der bisher zuséatzlich finanzierten Personalstellen in
der Pflegesatz erhonht die monatlichen Eigenanteile um
durchschnittlich 101 Euro (gemafl BMG-Finanztableau).
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1.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

« Saldiert entstehen fir die 48% der Heimbewohner:innen, die
bisher weniger als 2 Jahre im Heim leben, zusatzliche
Belastungen, fur die restlichen 52% Entlastungen.

* Die mittlere Entlastung betragt mit 37 Euro nur 1,7% des
durchschnittlichen Gesamteigenanteils.

D P [

au.er c.j.er rozethua er Pflegegrad | Pflegegrad | Pflegegrad | Pflegegrad | Gewogener
stationadren Anteil der .

. 2 3 4 5 Mittelwert
Pflege Heimbewohner
0-1 Jahr 28,94% -244,11 -268,71 -294,36 -305,86 -279,09
1-2 Jahre 18,90% -57,11 -81,71 -107,36 -118,86 -92,09
2-3 Jahre 15,38% 129,89 105,29 79,64 68,14 94,91
h

fnfhrre und 36,78% 363,64 339,04 313,39 301,89 328,66
Gewogener 72,28 47,68 22,03 10,53 37,30
Mittelwert

* Die Zuschlage reduzieren die Eigenanteile zudem nur
kurzfristig.

Prof. Dr. Heinz Rothgang socium
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11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

* Bereits im dritten Quartal 2023 wird die Preisentwicklung alle
Entlastungen aufgezehrt haben.

(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3) (5) (6)=(4)+(5)
© . .
‘r:: § EEE +AK Tarif und Integration E|genantéllan Leistungszuschlage Privat zu
g (ohne Reform’ Mehrpersonal |Zusatzpersonal pflegebedingten gemal § 43¢ SGB XI (zahlende Betrage
maBnahmen) Aufwendungen
Q1 894 894 894 >
N |2 916 916 907
~(Q3 935 935 921
Q4 949 949 935
Ql 963 963 -374 590
g Q2 978 978 -379 599
~N1Q3 993 59 1.052 -408 644
Q4 1008 182 1.190 -462 728
Q1 1.023 184 1.207 -468 739
Qa2 1.038 187 1.225 -475 750
R[a3 1.054 255 165 1.460 -566 C894 D
Q4 1.070 259 167 1.496 -580 915
Q1 1.086 263 170 1.519 -589 930
§ Q2 1.102 267 173 1.542 -598 944
~N1Q3 1.119 271 175 1.565 -607 958
Q4 1.136 275 178 1.589 -616 972
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1.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile

Kumulierte Entlastung eines Heimbewohners x Monate
nach Erstbezug der Leistungen bel vollstationarer Pflege

Entlastung eines Heimbewohners nach ... Monaten
in Euro
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11.2 Wirkung des GVWG: Eigenanteile und Sozialhilfe

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
HzP-Quote (in %) (33,109 | 33,78% | 34,84% | 30,52% | 32,51% | (33,76%)| 34,28%
HzP-Empfanger 258.794 | 264.168 | 272.434 | 238.677 | 254.170 | 263.960 | 268.027
HzP-Ausgaben (in Mrd. Euro)  ((2,769)| 3,021 | 3356 | 2,217 |(2978)| 3,244 | 3391
Private Eigenanteile (in Mrd. Euro) | 15,725 | 16,495 | 17,149 | 15,141 | 16,862 | 17,213 | 17,632
PV-Ausgaben (in Mrd. Euro) 13,409 | 13,409 | 13,409 | 17,725 | 19,547 | 19,380 | 20,175

» Schon 2024 liegt der Anteil der Sozialhilfeempfanger wieder hoher als 20109.

» Die Sozialhilfeausgaben Ubersteigen schon 2023 wieder den Wert des

Jahres 2019.

» Inzwischen vorgelegte Ergebnisse der Sozialhilfestatistik 2020 zeigen, dass

die Ausgabenentwicklung fur 2020 mit den genannten Werten noch

unterschatzt wird.

» Die Entlastung durch das GVWG ist zudem nicht nachhaltig.

Universitat
Bremen
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11.2 Wirkung des GVWG: Pflegebedingte Sozialhilfe

36% 36%
35,0% 0
34,8% 34.,3%

30% 30,5%

HzP-Quote
HzP-Quote

. 23.8% 24.0% 23 gy
24% 24.5%

22%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—@— HzP-Quote (kalibriert, Modellwert) —@— Sozialhilfestatistik —@— HzP-Quote (kalibriert, Modellwert) —@— Sozialhilfestatistik

Eckpunktepapier GVWG

« Kurz vor der Wahl hat die CDU/CSU das auch erkannt
und in ihrem ,Sofortprogramm® vom 13. September einen
Eigenanteilsdeckel von 700 Euro gefordert.
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11.2 Wirkung des GVWG: Pflegebedingte Sozialhilfe

abblldung 3: Antell der Ermpfingervon Hilfe zur Pflege In Einrichtungen
In Szenarlo 1 (Eckpunktepapler)
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Abblldung 5: &ntell der Empfanger von Hilfe zur Pflage in Elnrlchtungen
In Szenarlo 2 (GWWG)
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11.3 Wirkung des GVWG: Finanzierung(sbedarf)

Koalitionsvertrag (Zeile 2667):

,2Wir werden in der stationaren Pflege die Eigenanteile
begrenzen und planbar machen. Die ab 01.01.2022 geltenden
prozentualen Zuschisse werden wir beobachten und prifen
wie der Eigenanteil weiter abgesenkt werden kann.”

« Gefahr: Die ,Beobachtung” wird 2022 eine Entlastung
feststellen und erst 2023 ein Problem
—> dann ist die halbe Legislaturperiode vorbel

« Spatesten 2023 werden wir aber erneut Uber die
Notwendigkeit der Begrenzung der Eigenanteile sprechen.
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l1l.1 Vor der Reform: Personalbemessung

« Die Neufassung des § 113c SGB Xl vollzieht mit dem zweiten
Schritt zur Einfihrung des Personalbemessungsverfahrens den
Ubergang von einer Zuschlagslogik zu bundesweiten Personal-
anhaltswerten.

« Die angegebenen Personalschltssel lassen allerdings lediglich
die Refinanzierung von 40 % des bedarfsnotwendigen
Personalmehrbedarfs zu.

« Dies ware vertretbar, wenn statt einen weiteren Prufungsauf-
trags eine dritte Stufe der Personalmehrung beschlossen ware.

» Notwendige Weiterentwicklung:
Verbindliche Festlegung einer dritte Stufe, die auf Basis ver-
feinerter Empirie die Personalllcke vollstandig schliel3en kann.
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l11.2 Vor der Reform: Echte Begrenzung der Eigenanteile

« Die Leistungszuschlage zu den Eigenanteilen gemafl dem
neuen 8§ 43c SGB Xl sind dem Grunde nach ungeeignet, die
Eigenanteile zu begrenzen.

« So tragt die Pflegeversicherung durchschnittlich nur 40 % der
steigenden einrichtungseinheitlichen Eigenanteile, wahrend
nach wie vor 60 % von den Heimbewohner:innen getragen
werden mussen.

« Die Entlastung der Heimbewohner:innen betragt nur 1-2 % der
Gesamteigenanteile und ist so temporar, dass bereits in 2023
wieder hohere Eigenanteile als heute zu erwarten sind.

» Notwendige Weiterentwicklung: Absolute Begrenzung der
pflegebedingten Eigenanteile und ihrer Zahlungsdauer — wie im
Eckpunktepapier des BMG 2020 bereits vorgeschlagen.
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111.3 Vor der Reform: Refinanzierung

* Der eingeplante Steuerzuschuss wurde im GVWG von 6 auf
1 Mrd. Euro gekdrzt. Fur dieses Jahr ist ein weiterer
Steuerzuschuss von 1,2 Mrd. geplant, der bei weitem nicht
ausreicht, die Corona-Mehrkosten zu decken.

« Einer Beitragssatzernohung steht die sogenannte
Sozialgarantie entgegen.

» Notwendige Weiterentwicklung:

« Verbreitung der Einnahmebasis durch Anhebung der
Beitragsbemessungsgrenze,

* Verbeitragung weiterer Einnahmearten und

 die Einfahrung eine Finanzausgleich zwischen SPV und PPV — wie er
bereits einmal in einem Koalitionsvertrag stand: im Vertrag zwischen
CDU/CSU und SPD 2005.
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Schluss

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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