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Zusammenfassung 

In den bisherigen AnaIysen zum SoziaIhilfeverlauf stand en die Daller des Sozialhilfebezugs und 

die Bedingungsfaktoren fur Ein- und AlIsstiege aus der Sozialhilfe im Mittelpunkt. Die Zeit nach 

dem Ende des Sozialhilfebezugs wurde dagegen weitgehend ausgeblendet. Eine noch offene Fra

ge ist deshalb, ob mit dem Ausstieg aus der Sozialhilfe eine deutliche Verbesserung der Lebens

situation verbunden ist. Damit verbunden liegen auch die moglichen Ursachen fOr wiederholten 

Bezug von Sozialhilfe noch weitgehend im Dunkeln. 

Sozialpolitisch kann die Oberwindung von Sozialhilfebedorftigkeit zunachst als Erfolg gewertet 

werden. Der Statuswechsel, der durch das Ende des Sozialhilfebezugs gekennzeichnet ist, kann, 

muB aber nicht von einer Veriinderung der Lebensumstiinde und Handlungsspielraume der betrof

fen en Personen oder Familien begleitet sein. Es gibt vielmehr Hinweise darallf, dass mit dem 

Ausstieg aus der Sozialhilfe nicht immer eine Verbesserung der Lebenslage verbunden ist und die 

Betroffenen sich weiterhin in prekiiren Lebenslagen befinden - mit dem Risiko, erneut unter die 

Sozialhilfeschwelle zu sinken. 

Das Niedrigeinkommens-Panel (NIEP) bietet die Moglichkeit, den Beobachtungszeitraum ober 

das Ende des Soziahilfebezugs auszudehnen und die Lebensbedingungen ehemaliger Bezieher 

nach dem Ausstieg aus der Sozialhilfe im Zeitverlauf zu untersuchen. In diesem Arbeitspapier 

sollen deshalb folgende Fragen aufgegriffen werden: 

• 1st mit dem Ausstieg aus der Sozialhilfe eine deutliche Verbesserung der Lebenssituation ver

bunden? 

• Wie entwickeln sich Erwerbstatigkeit und Einkommen ehemaliger Sozialhilfebezieher? 

• Wie "gefahrdet" oder "prekar" sind die Lebenslagen ehemaliger Sozialhilfebezieher? 1st eine 

Stabilisierung der Lage zu erwarten oder ist die Perspektive unsicher und damit auch ein er

neuter Bezug von Sozialhilfe nicht ausgeschlossen? 

Um die Fragen zu beantworten, wird zunachst im Rahmen eines "vorher-nachher-Vergleichs" 

gefragt, wieweit sich die Lebenslage der ehemaligen Bezieher im Vergleich zur Situation wahrend 

des Sozialhilfebezugs veriindert hat. In einem weiteren Schritt wird fur eine Teilgruppe der ehe

maligen Bezieher untersucht, wie sich Einkomrnen lInd Erwerbstatigkeit ober die Zeit entwickeln. 
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1. Einleitung 

In den bisherigen dynamischen Analysen zum Sozialhilfeverlauf standen die Dauer des Sozialhil

febezugs und die Bedingungsfaktoren fur Ein- und Ausstiege aus der Sozialhilfe im Mittelpunkt. 

lnsbesondere konnte gezeigt werden, dass Sozialhilfebezug haufig nur von kurzer Dauer ist und 

viele Betroffene aktive Versuche unternehmen, die Abhangigkeit von staatlichen Leistungen zu 

iiberwinden (vg!. z.B. Buhr 1995; Golsch 1999; LeiseringfLeibfried 1999). 

Durch die Beschrankung auf die Wege in und durch die Sozialhilfe ergeben sich zwei For

schungsliicken : Erslens ist noch weitgehend unbekannt, aus welchen Griinden es nach dem Ende 

des Sozialhilfebezugs zu erneutem Sozialhilfebezug kommen kann. Zwar sind Unterbrechungen 

des Sozialhilfebezugs mit anschl ie13ender erneuter Abhangigkeit auch in bisherigen Studien er

kannt worden : So konnte beispielsweise in der Bremer Langsschnittstudie zur Sozialhilfe gezeigt 

werden, dass es einen Typ von Sozialhilfebeziehern gibt, der zwischen Sozialhilfe und Arbeits

markt "pendelt". Die Erklarung solcher diskontinuierlicher Verlaufe hat sich jedoch bisher als 

ausgesprochen schwierig erwiesen (vg!. z.B. Buhr 1995; BuhrIWeber 1998). 

ZlVeilens ist nicht klar, ob mit dem institutionell definierten Ereignis "Ende des Sozialhilfebezugs" 

tatsachlich eine Veranderung der Lebenslage einher geht. Man wei13 beispielsweise kaum etwas 

dariiber, wie stabil oder instabil der weitere Erwerbs- oder Einkommensverlauf nach dem Ende 

des Sozialhilfebezugs ist bzw. ob die Betroffenen auch nach dem Ende des Sozialhilfebezugs im 

"armutsnahen" Bereich verbleiben. Es ist also nicht genau bekannt, wieweit sich die Lebensbe

dingungen der ehemaligen Bezieher deutlich und auf Dauer stabilisieren oder verbessern. 

Sozialpolitisch kann die Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit zunachst als Erfolg gewertet 

werden. Der Statuswechsel, der durch das Ende des Sozialhilfebezugs gekennzeichnet ist, kann, 

mu13 aber nicht von einer Veranderung der Lebenslage und Handlungsspielraume der betroffenen 

Person en oder Familien begleitet sein. Eine deutliche Verbesserung ist beispielsweise dann nicht 

zu erwarten, wenn die Betroffenen weiterhin arbeitslos sind und lediglich von einem staatlichen 

Sicherungssystem in ein anderes wechseln. Und auch die Aufnahme einer gering entlohnten 

undloder befristeten Erwerbstatigkeit mu13 die Betroffenen nicht auf Dauer in einen sicheren Ein

kommensbereich oberhalb der Sozialhilfeschwelle fiihren 
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Aueh wenn die Zeit naeh dem Sozialhilfebezug in den bisherigen Armutsanalysen weitgehend 

ausgeblendet wurde, gibt es doeh erste empirisehe Hinweise darauf, dass der Ausstieg aus der 

Sozialhilfe nieht zwangslaufig zu einer deutliehen Verbesserung der Lebenslage fLihren mufi : So 

haben Analysen auf der Grundlage des Sozio-okonomischen Panels gezeigt, dass materielle Auf

stiege oft nur in benaehbarte Einkornmensklassen filhren und die Betroffenen naeh dem Ende 

einer Armutsepisode haufig im armutsnahen Bereieh verbleiben (vg!. z.B. BerntsenlRendtel 1991; 

Sopp 1994; Hubinger 1996). I Erganzend hierzu haben Auswertungen zur Einkommensdynarnik 

im Niedrigeinkommensbereieh (Kortmann/Sopp 200 I: 89 ff.) ergeben, dass bei 66% der Haus

halte die Einkommensveranderung zwisehen Welle I und Welle 2 nieht mehr als 10% naeh oben 

oder unten betrug. Qualitative Ergebnisse der Bremer Langssehnittstudie zeigen darOber hinaus, 

dass das Ende der Sozialhilfe nieht immer oder nur bedingt mit einer Veranderung der Lebensum

stande zusarnmen fallt und die fur den Sozialhilfebezug verantwortliehen Probleme nieht immer 

vollstandig Oberwunden werden. Ein Teil der Betroffenen befindet sieh somit weiterhin in preka

ren Lebenslagen - mit dem Risiko, spater erneut unler die Sozialhilfeschwelle zu sinken (vg!. 

Buhr/Hagen 200 I). Schliefilich ergab die Befragung einer Kohorte von Abgangern aus der Sozi

alhilfe in Halle/Saale, die relativ kurze Zeit nach dem Ende des Bezugs durehgefuhrt wurde, dass 

die ehemaligen Bezieher nicht immer den Sprung in sichere Einkommenspositionen schaffen und 

aueh naeh dem Ausstieg aus der Sozialhilfe teilweise weiterhin unterhalb der Armutssehwelle 

bleiben (vg!. Rentzsch 200 I). 

Eine systematische Analyse von "Aussteigern" aus der Sozialhilfe Ober einen Zeitraum von meh

reren Jahren ist in Deutschland jedoeh bisher nicht durchgefiihrt worden. In diesem Arbeitspapier 

soli deshalb der Beobachtungszeitraum uber das Ende des Sozialhilfebezugs ausgedehnt werden, 

um die Lebensbedingungen ehemaliger Bezieher nach dem Ausstieg aus der Sozialhilfe im Zeit

verlaufzu untersuchen. Folgende Fragen stehen dabei im Mittelpunkt: 

• 1st mit dem Ausstieg aus der Sozialhilfe eine deutliche Verbesserung der Lebenssituation ver

bunden? 

• Wie entwickeIn sich Erwerbstatigkeit und Einkommen ehemaliger Sozialhilfebezieher~ 

• Wie "gefahrdet" oder "prekar" sind die Lebenslagen ehemaliger Sozialhilfebezieher? 1st eine 

Stabilisierung der Lage zu erwarten oder ist die Perspektive unsicher und damit auch ein er

neuter Bezug von Sozialhilfe nieht ausgeschlossen? 

Einc Reanalysc dcr Daten des SozlOokonomischen Panels zur Einkommensmobilitat untcrcr Einkol11mcns
sehiehten ergab al\erdings, dass ein Teil der Mobilitiit dureh ralsehe Einkommens,1ngaben "produzien" und 
diskontinuierlichc EinkonunensvcrUiurc in dicsclI1 Rahmcn tiberscMtzt wurdcn (vg!. Schultc 1999). 
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Datengrundlage fur die Analysen ist das Niedrigeinkommens-Panel (NIEP). Dieses wird se it 1998 

im AlIftrag des BlIndesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung (BMA) durch lnfratest Sozial

forschung Miinchen durchgefiihrt, um die Einkommensdynamik im unteren Einkommensbereich 

abzubilden und kurzfristige Veranderungen des sozio-okonomischen Status aufzudecken. Das 

NIEP umfai3t etwa 2.000 Hallshalte im Niedrigeinkommensbereich, die iiber einen Zeitraum von 

drei Jahren in halbjahrigem Abstand befragt werden sollen. Ziel des NlEP ist es, die Ursachen fur 

ein Absinken in den unteren Einkommensbereich und die moglichen Griinde fur die Oberwindung 

einer schwierigen Einkommenssituation zu wltersuchen. Die Ergebnisse sollen zur Entwicklung 

sozialpolitischer Mai3nahmen beitragen, mit denen ein Absinken in die Armut verhindert und ein 

Ausstieg beschleunigt werden kann (zu Ansatz und Durchfiihrung des NlEP vg!. Kortmann u.a. 

2001). Die Daten des NIEP sind der Wissenschaft zuganglich gemacht worden, wobei bisher die 

Wellen Ibis 3 aufbereitet und weitergegeben wurden . 

lch werde im folgenden zunachst eine Typologie von Sozialhilfeverlaufen auf der Grundlage des 

NIEP vorstellen. Im zweiten Schritt wird im Rahmen eines "vorher-nachher-Vergleichs" gefragt, 

wieweit sich die Lebenslage der ehemaligen Bezieher im Vergleich zur Situation wahrend des 

Sozialhilfebezugs verandert hat. Zur Beschreibung der Lebenslage werden verschiedene objektive 

und subjektive Indikatoren herangezogen. lm nachsten Schritt wird fur eine Teilgruppe der ehe

maligen Bezieher untersucht, wie sich Einkommen und Erwerbstatigkeit iiber die Zeit entwickeln. 

2. Eine Typologie von Sozialhilfeverlaufen im NIEP 

Wie vieie "Abganger-Haushalte" gibt es im NIEP? Auf Basis der bisher fur Auswertungen zur 

Verfugung stehenden drei Well en laIlt sich folgende Typologie von Sozialhilfeverlaufen entwi

ckeln (vg!. Tabelle I) Die Typologie beruht darauf, ob in den ersten drei Wellen des NIEP Hilfe 

zum Lebensunterhalt (HLU) bezogen wurde oder nicht. 2 

2 Genauer gesagt: SoziaIhilfebezug wird angenommen, wcnn in cincr Welle Hilfe zwn Lebensuntcrhalt als 
Einkommcnsqucllc genannt wurdc. 
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Tabel1e I : Typologie von Sozialhilfeverlaufen im NlEP 

Verlaufstyp Anzahl (Tsd) % 
III 527 12,2 
112 136 3,2 
121 5 0, 1 
122 207 4,8 
211 48 l.l 
212 30 0,7 
221 25 0,6 
222 3339 77,3 

daruntcr: mit friihercm Sozialhilfebczug 237 5,5 
Anmerlamg: Die Z.ffern stehcn fur dlC elre. Wellcn des NIEP; dabe. bedcutct I=Sozialhilfebczug, 
2=kein Sozialhilfebezug. Lesebeispiel : I11 = Wellen 1-3 Sozialhilfcbezug, 211 = Welle I kein Sozi
alhilfebezug, Wellen 2 und 3 Sozialhilfebezug. 
Datenbasis: NIEP Wellen 1-3, hochgerechnete Ergcbnisse, nur Haushalte, die an alIen drei Well en 
tcilgenommen haben. 

lnsgesamt lassen sich vier bzw. fiinfTypen von "Aussteigern" identifzieren: 

Typ "112" 
Dieser Typ hat in den ersten beiden Wellen Sozialhilfe bezogen und in der dritten Wel1e nicht 
mehr. Der Ausstieg aus der Sozialhilfe ist also zwischen Wel1e 2 und Wel1e 3 erfolgt. Somit liegt 
der Sozialhilfebezug zum Zeitpunkt der dritten Befragung erst wenige Monate zUriick, so dass 
hier nur die Situation kurz nach dem Ende des Sozialhilfebezugs betrachtet werden kann, wabrend 
Entwicklungstendenzen nicht beobachtet werden konnen. Ob die Betroffenen langerfristig ohne 
Sozialhilfebezug bleiben, ist also noch offen. lnsofern konnte man hier von "AlIsstieg nach Idnge
rem Sozialhi!Jebezug mit offenem Ende" sprechen. 

Typ "121" 
Dieser zahlenmiillig kleine Typ ist in Wel1e 2 voriibergehend aus dem Sozialhilfebezug ausge
schieden und steht in Wel1e 3 erneut im Sozialhilfebezug. Diese Gruppe konnte als "Pendler" 
bezeichnet werden. 

Typ "122" 
Dieser Typ hat in Wel1e I Sozialhilfe bezogen und in Wel1e 2 und Wel1e 3 nicht mehr. Der Aus
stieg aus der Sozialhilfe ist demnach zwischen Wel1e I und Wel1e 2 erfolgt. Diese Gruppe ist 
insofern interessant, weil der Sozialhilfebezug zum Zeitpunkt der elritten Befragung bereits einige 
Zeit zuriickliegt. Es konnen daher bereits einige Entwicklungstendenzen nach dem Sozialhilfebe
zug untersucht werden, etwa Veranderungen der Erwerbssituation zwischen Wel1e 2 und Welle 3. 
lnsoweit konnte man hier von "Idngerjristigem AlIsstieg" sprechen. 

Typ "212" 
Hier handelt es sich um "I'oriibergehenden Sozialhi!Jebezllg" in Welle 2. Auch bei diesem relativ 
kleinen Typ ist no ch offen, ob die Betroffenen langerfristig ohne Sozialhilfebezug bleiben wer
den. 

Typ "222 mitfriiherem Sozialhi!JebezlIg" 
Schliel3lich konnten auch die Personen als "Aussteiger" betrachtet werden, die in keiner der drei 
Wel1en Sozialhilfe bezogen haben, aber iiber "Sozialhilfeerfahrung" verfiigen, d.h. im Interview 
angegeben haben, bereits friiher Sozialhilfe bezogen zu haben. Der letzte Sozialhilfebezug liegt 
zum Zeitpunkt der ersten Wel1e durchschnittlich 19 Monate zuriick (Maximum: 62 Monate). Die-
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se Gruppe ist vor all em deshalb von Interesse, weil hier die Entwieklung von ErwerbsHitigkeit und 
Einkommen Uber drei Well en beobaehtet werden kann. 

Jeh betraehte im folgenden zunaehst alle "Aussteiger" zusammen und untersuehe Erwerbssituation 

und Einkommenslage vor und naeh dem Ausstieg aus der Sozialhilfe. Bei diesem Sehritt be

sehranke ieh mieh aufdie vier Typen "112", "122", "121" und "212" und lasse den Sondertyp 

"222 mit frUherem Sozialhilfebezug" zunaehst auJ3en vor. lm zweiten Sehritt werde ieh dann fUr 

die beiden Typen, bei den en das moglieh ist, Entwieklungstendenzen Uber mehrere Wellen hin

weg aufzeigen. 

3. Erwerbssituation und finanzielle Lage vor und nach dem Ausstieg 
aus der Sozialhilfe 

In diesem Absehnitt werden Erwerbssituation und Haushaltseinkommen der "Abganger

Haushalte" genauer untersueht. Wie hoeh ist der Anteil von Erwerbstatigen und wie sieher ist die 

Erwerbstatigkeit? Wie hoeh ist das Haushaltseinkommen naeh dem Ausstieg aus der Sozialhilfe? 

Wie groG ist der Einkommenssprung vergliehen mit der Situation im Sozialhilfebezug? Verblei

ben die Betroffenen in einem Bereieh des prekaren Wohlstands? Wie bewerten die Betroffenen 

selbst die Veranderung der Einkomrnenssituation naeh dem Ende der Sozialhilfe? 

Um diese Fragen zu beantworten, werden einige objektive und subjektive Indikatoren zllr Be

sehreibung der Erwerbs- lInd Einkommensituation vor und naeh dem Ausstieg aus der Sozialhilfe 

betraehtet. 

Zur Besehreibung der Erwerbssituation der Abganger-Haushalte werden folgende Indikatoren 

herangezogen : 

Anteil der Haushalte mit mindestens einem erwerbstatigen Mitglied 
Anteil der Haushalte mit mindestens einem vollzeiterwerbstatigen Mitglied 
Anteil der Haushalte, in denen alle erwerbstatigen Mitglieder nur befristete Stellen haben. 

Zur Besehreibung der Einkommenslage der ehemaligen Bezieher werden betraehtet: 
Durehsehnittliehes gewiehtetes Pro-Kopf-Einkommen. 3 
Anteil der Haushalte, bei denen sieh das gewiehtete Pro-Kopf-Einkommen urn mindestens 
25% verbessert hat. 
Anteil der Haushalte mit einem gewiehteten Pro-Kopf-Einkommen oberhalb der 50%
Einkomrnensarmuts-Grenze.4 

3 Zugrunde gclcgt wird die ncue OECD-Skala. Danach wird die Bczugspcrson nut 1 gewichtet, weitcre Personen 
ab 15 Jahren erhalten das Gewieht 0,5 tmd Personen unter 15 Jahren 0,3. 



Anteil der Haushalte mit einem Einkommen iiber der Niedrigeinkommens-Schwelle. 5 

Anteil der Haushalte, die ihre finanzielle Lage subjektiv als gut bezeichnen. 
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Anteil der Haushalte, bei den en sich die finanzielle Lage seit der letzten Befragung sub
jektiv verbessert hat. 
Anteil der Haushalte, bei denen sich das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen urn mehr als 
5% verringert hat. 
Anteil der Haushalte mit einem Einkommen unter der Sozialhilfe-Schwelle.6 

Anteil der Haushalte, die ihre finanzielle Lage subjektiv als schlecht bezeichnen. 
Anteil der Haushalte, bei denen sich die finanzielle Lage seit der letzten Befragung sub
jektiv verschlechtert hat. 

Bezugspunkt fUr den "vorher-nachher-Vergleich" ist der Zustand in der jeweiligen Befragungs

welle vor bzw. nach dem Ausstieg aus der Sozialhilfe. Bei Typ "122" und "121" beschreibt "vor

her" oder "vor dem Ausstieg" den Zustand in der ersten Welle, bei Typ " 112" und "212" den in 

der zweiten. Entsprechend bezieht sich "nachher" oder "nach dem Ausstieg" bei Typ "122" und 

"121" auf die zweite Welle, bei Typ "112" und "212" auf die dritte. 

"Nachher" beschreibt also die Situation in der Befragungswelle, die allj den AlIsslieg jolgl, nicht 

die Situation zum Zeitpunkt des Ausstiegs. Es ist moglich, dass sich der Erwerbsstatus oder der 

Haushaltstyp zwischen dem Ausstieg aus der Sozialhilfe und dem Befragungszeitpunkt iindern, 

was wiederum einen Einfluss auf das Haushaltseinkommen haben kann. Dies ist bei der Interpre

tation der Ergebnisse zu beriicksichtigen. 

Im "vorher-nachher-Vergleich" zeigt sich zunachst ein hohes Ausmall von Erwerbstiitigkeit be

reits wahrend des Sozialhilfebezugs (vg\. Tabelle 2). Die Sozialhilfe stockt also haufig unzurei

chende Erwerbseinkommen auf Nach dem Ausstieg steigt vor all em der Anteil der Haushalte mit 

Vollzeiterwerbstiitigkeit an. In knapp zwei Drittel der "Abganger-Haushalte" gibt es nach dem 

Ende des Sozialhilfebezugs mindestens ein erwerbstatiges Mitglied, in knapp der Halfte der 

~ Diese Grenze wird in AnJehnung an den Annuts- und Reichtwnsbericht der Bundesregierung (Bundcsministe
rium fiir Arbeit und Sozia lordnung 2001) auf 1628 DM festgelegt (arithmelisehes Mittel. neue OECD
Skala. GesillntdcutschJand, 1998). 

S Hicrbei wurden die genericrten Variablen aus dcm NlEP-Datensalz ubemommen (Variablen awqg2, bwqg2. 
cwqg2). Die Niedrigeinkommens-Schwelle im Datensalz des NlEP stellt das 1.4- bzw. I.Sfache des haus
haJtsspezifisehen Sozialhilfesatzes ntit durchschnittlicher Miete dar. wobei folgende Faktorcn zugrunde 
gclcgt wurden : Ahc Bundcslandcr: 2-Pcrsoncn-Haushalt 1.5, sonst IA ~ "cue Bundcslandcr: 2-3-Personcn
Haushal! 1.5, sons! lA (vgl. hierzu Kortmrum u.a. 200 t). 

6 Auch hier wurden die im NlEP-Datensatz generierten Variablen verwendet (Variablen ashs2, bshs2. cshs2). Zu 
berticksichtigen is!, dass dabei nicht die tatsiichliche. sondem die durchsclutittliche Mietbelastung ver
gleichbarer Haushalte zu Grunde gelegt wurde. Dies krum einerseits dazu fuhTen. dass fur einige HaushaJte 
mit niedriger Mitbelastung cin hoherer Sozialltilfebedarf angesetzt wird als tatsitehJieh gegeben. Anderer
seits durfle die Schwelle fur einige HaushaJte auch zu niedrig liegen, da nur der Mehrbedarf fiir AIJeiner
ziehende bei der Bildung berticksichtigt wurde. Andere Melrrbedarfe z.B. wegen Alter oder Schwanger
schafi wurden dagegcn nicht bcriicksichtigt. Auch dcr Frcibctrag fiiT ErwcrbsUiligc sowie Einkommcnsar
ten. die Ilicht auf die Sozialhilre angerecltnet werdel1. wie ErLichungsgeld, blcibcn auficn vor. Damit stcUt 
die im NlEP-Datensatz gebildete Sozialhilfeschwelle nur eine Annaherung an den ~1tsiichlichcn Sozialhil
fesatz eines Haushalts dar. 



11 

Haushalte ist mindestens ein Mitglied vollzeiterwerbstatig. In einem Viertel der Haushalte sind 

alle Erwerbstatigen naeh dem Ende des Sozialhilfebezugs befristet besehaftigt 7 

Tabelle 2 : Erwerbssituation und finanzielle Lage vor und naeh dem Ausstieg aus dem Sozial

hilfebezug 

Indikator Vor dem Nach dem Diffe-
Ausstiel! Ausstiel! renz 

Mind. I Erwcrbstatigcr im Haushalt 48% 62% 14% 
Mind. I Vollzeit-Erwerbstatiger im Haushalt 16% 44% 28% 
Nur befristete Stcllen im Haushalt 13% 25% 13% 
Gewiehtetes Pro-Kopf-Einkommen (DM) 1340 1486 146 

Einkommen mind. 25% hoher als vorher - 26% -
Einkommen iiber 50%-Armuts-Grenze 18% 36% 18% 
Einkommen iiber Niedrigeinkommens-Sehwelle 11 % 28% 17% 
Finanzielle Lage subjektiv gut 1% 7% 6% 
Finanzielle Lage subjektiv besser als vorher - 40% -

Einkommen niedriger als vorher - 2 1% -

Einkommen unter Sozialhilfe-Sehwelle 33% 
Finanzielle Lage subjektiv sehleeht 60% 35% 25% 
Finanzielle La!!e subiektiv sehleehter als vorher - 20% -
Anzahl (Tsd) 378 378 

Anmer/amg: Vor dem AlIsstleg = Zustand III Welle I oder Welle 2, Je naehdem, ob Ausstleg zWlsehen 
Welle I lInd We lie 2 oder zwisehen Welle 2 lInd Welle 3; Naeh dem Ausstieg = Zustand in Welle 2 
oder Welle 3, je naehdem, ob Ausstieg zwisehen Welle I und Welle 2 oder zwisehen Welle 2 und 
Welle 3. 
Datenqllelle: NIEP Wellen 1-3, hochgcrcehnete Ergebnisse, nur Haushalte, die an alien drei Wellen 
teilgenommen haben. 

Oas Ende des Sozialhilfebezugs geht nieht immer mit einer deutlichen Verbesserung der Ein

kommenssituation einher. Oas Pro-Kopf-Einkommen der Abganger-Haushalte hat sich mit dem 

Ausstieg im Ourehsehnitt um 146 OM von 1340 DM auf 1486 DM erhoht8 Hinter der dureh

sehnittliehen Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens bei den "Aussteigern" verbergen sieh sowohl 

Aufstiege als aueh Abstiege: 

Bei etwa einem Viertel der Abganger-Haushalte hat sieh die Einkommenslage naeh dem Ausstieg 

aus der Sozialhilfe objektiv deutlieh verbessert, angezeigt dureh einen Anstieg des gewiehteten 

Pro-Kopf-Einkommens um mindestens 25%. Nur ein gutes Drittel der ehemaligen Bezieher liegt 

in der Folgewelle iiber der 50%-Armutsgrenze, 28% haben den Sprung iiber die Niedrigeinkom-

7 Bezogen auf alle EnverbsUitigcn-HaushaJte betrngt der Anteil der Vollzeit-ErwerbsUitigen-HaushaHe bzw, der 
Haushalte mit berristeten Stellen vorher 34% bzw. 280/0, nachl,er 70% bzw. 39%. 

8 Zum Vergleich: Die Haushalte, die in all en drei Wellen keine Sozialhilfc bezogcn haben, haben in der zweiten 
Welle ein Pro-Kopf-Einkommen von knapp 1590 DM. in dcr drittcn von knapp 1700 DM. 



12 

mens-Schwelle geschafft. Fur 40% stellt sich die Situation subjekliv besser dar als wiihrend des 

Sozialhilfebezugs. Insgesamt halten aber nur 7% der Abgiinger-Haushalte ihre finanzielle Lage 

fur gut 

Bei etwa einem Fiinftel der Abgiinger-Haushalte hat sich die Einkommenslage seit dem Sozialhil

febezug objektiv und/oder subjektiv verschlechtert. Der Einkommensriickgang nach dem Ausstieg 

aus der Sozialhilfe ist zurn Teil auf kurzfristige Wechsel des Haushaltstyps oder des Erwerbssta

tus seit Ende der Sozialhilfe zuruckzufuhren, etwa dass eine neu aufgenommene Arbeit zum Zeit

punkt der niichsten Befragung bereits wieder be end et wurde und noch kein Arbeitslosengeld be

willigt wurde. Einige Haushalte haben aber trotz Arbeitsaufnahme weniger als vorher, z.B. weil 

Erziehungsgeld oder private Unterstiitzung weggefalllen sind. Bei den Haushalten, die eine sub

jektive Verschlechterung der Einkommenslage sehen, handelt es sich uberwiegend um Nicht

Erwerbstiitigen-Haushalte (82%). Gut 60% sind Alleinstehende. Bei einigen Haushalten, die ihre 

Lage nach der Sozialhilfe schlechter beurteilen, wurde die Sozialhilfe strafweise entzogen. Hier 

ist auch in Rechnung zu stellen, dass mit dem Ende des Sozialhilfebezugs bestimmte Vergiinsti

gungen bzw. Ermiifligungen, z.B. fiir Rundfunkgebiihren, Telefon, kulturelle Veranstaltungen, den 

offentlichen Nahverkehr oder Kinderbetreuung wegfallen, so dass die Ausgaben der "Abgiinger

HaushaIte" nach dem Ausstieg ansteigen . 

Nicht alle Abgiinger verfiigen nach dem Ende des Bezugs iiber ein Einkommen iiber der Sozialhil

fe-Schwelle. Vielmehr liegt das Haushaltseinkommen bei etwa einem Drittel der "Abganger

Haushalte" nach dem Ende des Sozialhilfebezugs niedriger als der haushaltsspezifische Sozialhil

fesatz9 Bei den Haushalten, die "nachher" unter dem Sozialhilfesatz liegen, handelt es si ch zu 

jeweils etwa 60% urn Nicht-Erwerbstatigen-Haushalte und Alleinlebende. Hier schliellt sich die 

Frage an, warum diese Haushalte nicht ernellt Sozialhilfe beantragen. Ein Grllnd fiir den Verzicht 

auf die erneute Beantragung von HLU konnte sein, dass die Betroffenen nur von einem kurzfristi

gen Einkommensriickgang ausgehen, etwa weil sie auf die Zahlung von Arbeitslosengeld warten. 

Eine andere Moglichkeit ist, dass die Betroffenen aufgrund schlechter Erfahrllngen mit dem Sozi

alamt vor einem Neuantrag zuriickschrecken. Hierfiir spricht, dass mehr als 90% derjenigen, die 

nach dem Ende des Sozialhilfebezug unterhalb der Sozialhilfeschwelle sind, sagen, der Gang zum 

Sozialarnt sei ihnen schwer gefallen. Ein Verzicht ware dabei vor all em dann Zll erwarten, wenn 

das Haushaltseinkommen nur knapp unter dem Sozialhilfesatz liegt, weil die Betroffenen dann der 

Meinung sein konnten, dass sich ein erneuter "Kampf' mit dem Sozialamt nicht lohnt Die Diffe-

9 Hier ist noclunal darnn zu erinnem (vg!. FuJlnotc 6), dass die im NlEP-Datensatz vorhandene Sozialhilfe
schwelle nur als relativ grober Indikator flir den Sozialhilfebedarf eines Haushalts angesehen werden kann. 



13 

renz zwisehen dem Haushaltseinkommen und der haushaltsspezifisehen Sozialhilfesehwelle Iiegt 

im Durehsehnitt jedoeh bei 228 DM. 

Nieht iiberrasehend zeigen sieh delltfiche Unterschiede zwischen Enverbstdtigen-Hallshalten lInd 

anderen (vg!. Tabelle 3) : In den Abganger-Haushalten mit mindestens einem Erwerbstatigen be

tragi das Pro-Kopf-Einkommen naeh dem Ausstieg durehsehnittlieh 1716 OM, in den Nieht

Erwerbstiitigen-Haushalten nur 1109 OM. Bei 36% der Erwerbstiitigen-Haushalte, aber nur 9% 

der Nieht-Erwerbstatigen-Haushalte hat sieh das gewiehtete Pro-Kopf-Einkommen um mindes

tens 25% verbessert. Subjektiv eine Verbesserung der Lage sehen 54% der Erwerbstatigen

Haushalte, aber nur 16% der anderen Gruppe. Ober der Niedrigeinkommens-Sehwelle Iiegen 44% 

der Erwerbstatigen-Haushalte, aber nur 2% der Nieht-Erwerbstatigen. 10 

Tabelle 3: Finanzielle Lage naeh Ende des Sozialhilfebezugs bei Erwerbstiitigen- und Nicht

Erwerbstatigen-Haushal ten 

Indikator Erwerbst.- Nicht- Diffe-
HH Erwerbst.-HH renz 

Gewiehtctes Pro-Kopf-Einkommen (OM) 1716 1109 607 

Einkommen mind. 25% hoher als vorhcr 36% 9% 27% 
Einkommen liber 50%-Armuts-Grenze 57% 3% 54% 
Einkommen iiber Niedrigeinkommens-Sehwelle 44% 2% 42% 
Finanzielle Lage subjektiv gut 10% 2% 8% 
Finanzielle Lagc subjcktiv bcsscr als vorhcr 54% 16% 38% 

Einkommen niedriger als vorhcr 16% 29% 13% 
Einkommcn unter Sozialhilfc-Sehwelle 22% 52% 30% 
Finanzielle Lage subjektiv sehleeht 22% 55% 33% 
Finanziclle Lage subjektiv sehlechter als vorher 6% 44% 38% 
Anzahl (Tsd) 235 143 
Datenqllelle: NIEP Wellen 1-3, hochgereehnete Ergcblllsse, nur Haushalte, dIe an alien drel Wellen 
teilgenommcn habcn . 

Allerdings leben nieht alle Erwerbstatigen-Haushalte naeh dem Ausstieg in gesicherten Verhiilt

nissen. So befindet sieh ein Flinftel naeh dem Ausstieg unterhalb der Sozialhilfe-Sehwelle - bei 

den Nicht-Erwerbstatigen-Haushalten sind es allerdings iiber 50%. Und in vielen Erwerbstatigen

Haushalten ist die zukiinftige Einkommensentwieklung unsieher, wie der hohe Anteil von HallS

halten mit ausschliel3lich befristeten Stellen zeigt. 

10 Bci den Haushaltcn mit mindcstens cincm Vol!zcitcrwerbstaligcn bzw. Hauslmlten. in denen sich die Zahl dcr 
Erwerbslatigen erhohl hal. siehl die linanzielle Lage erwanungsgemaB noch besser aus als bei den Er
wcrbsHitigen-H<:lushalten insgcsamt . 
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4. Entwicklung von Erwerbssituation und finanzieller Lage bei ehema
ligen Beziehern 

Bisher wurde die Situation der ehemaligen Sozialhilfebezieher direkt im Anschlull an den Sozial

hilfebezug betrachtet, also in der Befragungswelle nach dem Ende des Bezugs. AbschlieBend 5011 

untersucht werden, wie sich Erwerbstatigkeit und Einkommen lib er einen langeren Zeitraum ent

wickeln . Hierzu bieten sich zwei "Ausstiegstypen" an , flir die lnformationen lib er die Zeit nach 

Ende des Sozialhilfebezugs aus mehreren Wellen vorliegen : Typ "122" sowie Typ "222 mit frlihe

rem Sozialhilfebezug". Wie stabil sind Erwerbssituation und Haushaltseinkommen liber die Zeit? 

Gibt es kontinuierliche Verbesserungen oder sind diskontinuierliche Entwicklungen an der Tages

ordnung? 

Tabelle 4 : Entwicklung von Erwerbstlitigkeit und finanzieller Lage bei ehemaligen Beziehern 

(Typ 122) 

Indikator I. Welle 2. Welle 3. Welle 
Mind. I Erwerbstlitiger im Haushalt 29% 40% 47% 
Mind. I Vollzcit-Erwerbstatiger im Haushalt 11% 34% 32% 
Nur Befristete Stellen im Haushalt 11% 11% 14% 

Von allen Haushalten, die die Sozialhilfe dureh Arbeitsauf-
nahme beendet haben, sind Erwerbstlitigen-Haushalte ... 65% 73% 
Von allcn Erwcrbstlitigen-Haushalten 10 Welle 2 sind 10 

W clle 3 erwerbstatig ... 92% 
Von allen Vollzeit -Erwerbstlitigen-Haushalten in Welle 2 
sind in Welle 3 vollzeit erwerbstlitig . 85% 
Gcwiehtetes Pro-Kopf-Einkommen (OM) 1257 1440 1435 

Einkommen mind. 25% hoher als in Vorwelle 30% 15% 
Einkommen liber 50%-Armuts-Grenze 10% 29% 28% 
Einkommen iiber NiedrigeinkOl1Ullens-Sehwelle 7% 27% 19% 
Finanziellc Lage subjektiv gut 0,3% 7% 7% 
Finanzielle Lage subjektiv besser als in Vorwelle 39% 20% 

Einkommen niedriger als in Vorwelle 17% 27% 
Einkommen unter Sozialhilfe-Schwelle 35% 34% 
Finanzielle Lage subjektiv schleeht 73% 38% 47% 
Finanzielle Lage subjektiv schleehter als in Vorwelle 33% 39% 

Von alien Haushalten unter der Niedrigeinkommens-
Sehwelle in Welle 2 sind in Welle 3 liber der Sehwelle 5% 
Anteil Haushalte mit Einkommenssteigerung von Welle I auf 
Welle 2 und von Welle 2 aufWelle 3 19% 
Anzahl (Tsd) 207 207 207 

Datenquelle: NIEP Wellen 1-3, hochgerechnete Ergebnisse. nur Haushalte, die an alien drei Wellen 

teilgenommen haben. 
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Betrachtet man zunachst die Erwerbssituation bei den Haushalten, die nach der ersten Befra

gungswelle allS dem Sozialhilfebezllg allsgeschieden sind, so zeigt si ch insgesamt eine positive 

bzw. stabile Entwicklung (vg!. Tabelle 4, oberer Teil). Der Anteil der Erwerbstatigen-Hallshalte 

nimmt von Welle I auf Welle 2 und von Welle 2 auf Welle 3 zu, und Ober 90% der Haushalte, die 

in Welle 2 erwerbstatig sind, sind es auch in Welle 3 noch. Als lndiz fur fortbestehende Unsicher

heiten bzw. prekare Lebenslagen liillt sich allerdings auch feststellen , dass der Anteil der Halls

halte mit mindestens einem vollzeiterwerbstatigen Mitglied zwischen Welle 2 und Welle 3 leicht 

zuruckgeht, wahrend der Anteil der Haushalte mit allsschliefllich befristeten Stellen zunimmt. 

Bei der Einkommensentwicklung zeigt sich ein diskontinuierliches Bild (vg!. Tabelle 4, unterer 

Teil). Bei gut einem Viertel der Haushalte hat sich das Haushalteinkommen zwischen Welle 2 und 

Welle 3 verringert. Entsprechend nimmt auch der Anteil der Hallshalte mit einem Einkommen 

uber der Niedrigeinkommens-Schwelle zwischen Welle 2 und Welle 3 von 27% auf 19% ab. Die 

Ursachen hierftir Iiegen in Veranderungen des Familientyps oder der Erwerbssituation (Verringe

rung der Zahl der Erwerbstatigen). 

Fast 40% der Haushalte beurteilen ihre finanzielle Lage in der dritten Welle schlechter als in der 

zweiten. Hierbei handelt es sich zum uberwiegenden Teil urn Nicht-Erwerbstatigen-Haushalte. 

Der Anteil der Haushalte, die ihre finanzielle Lage fur schlecht halten, hat sich von der zweiten 

zur dritten Welle von 38% auf 47% erhOht. 

Umgekehrt konnen nur wenige Haushalte ihre Position deutlich verbessern. Wie der vorletzte 

Indikator zeigt, schaffen nur 5% der Haushalte von Welle 2 auf Welle 3 den Sprung uber die 

Niedrigkeinkomrnens-Schwelle. Und nur ein knappes Funftel der Haushalte kann das Einkom

men sowohl von Welle I aufWelle 2 als auch von Welle 2 aufWelle 3 steigern. 

Lnsgesamt zeichnet sich bei diesen Abganger-Haushalten damit noch keine Stabilisierung der Ein

kommenssituation nach dem Ausstieg aus der Sozialhilfe ab . 

Wie sieht es nun bei den Haushalten aus, deren Sozialhilfebezug zum Zeitpunkt der ersten Befra

gung bereits langer zuruckliegt? Was zunachst die Erwerbssituation angeht, so finden wir bei Typ 

"222 mit fruherem Sozialhilfebezug" einen deutlich hoheren Anteil von Erwerbstatigen

Hallshalten als bei Typ "122" (vg!. Tabelle 5, oberer Teil). Zwischen Welle 2 und Welle 3 nimmt 

der Anteil der Haushalte mit mindestens einem Vollzeit-Erwerbstatigen deutlich zu. In Welle 3 

gibt es damit in fast 50% der Haushalte des Typs "222 mit froherem Sozialhilfebezug" vollzeiter

werbstatige Mitglieder, aber nur in 32% des Typs "122" . Allerdings sind all ch bei Typ "222 mit 

friiherem Sozialhilfebezug" nicht alle Erwerbstatigen-Haushalte auf der "sicheren Seite", da der 

Anteil der Hallshalte mit allsschliefllich befristeten Stellen von Welle zu Welle steigt. 
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lnsgesamt zeigen sich bei diesem Typ deutliche Indizien fiir eine kontinuierliche Verbesserung 

der finanziellen Lage iiber die Zeit (vg!. Tabelle 5, unterer Teil). Im Gegensatz zu Typ "122" 

nimmt der Anteil der Haushalte Ober der Niedrigeinkommens-Schwelle von Welle zu Welle zu. 

Auch die subjektive Zufriedenheit mit der finanziellen Lage steigt. Allerdings gelingt es auch hier 

mit 18% nur relativ wenigen Haushalten, sowohl von Welle I auf Welle 2 als auch von Welle 2 

aufWelle 3 das Einkommen zu steigem. 

Tabelle 5: Entwicklung von Erwerbstatigkeit und finanzieller Lage bei ehemaligen Beziehem 

(Typ 222 mit frOherem Sozialhilfebezug) 

Indikator 1. Welle 2. Welle 3. Welle 
Mind. I Erwerbstatiger im Haushalt 59% 67% 73% 
Mind. I Vollzeil-Erwerbstatiger im Haushalt 34% 32% 49% 
Nur Befristete Stellen im Haushalt 12% 14% 18% 

Von alien Haushalten, die die Sozialhilfe durch Arbeitsauf-
nal,mc bcendet habcn, sind Erwerbstatigcn-Haushalte . 81% 77% 81% 
Von alien Enverbstatigen-Haushalten In Welle I sind m 
Welle 3 enverbstatig . 89% 
Von alien Vollzeit -Erwerbstatigen-Haushalten III Welle I 
sind in Wellc 3 vollzeit crwerbstatij! ... 76% 
Gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen (OM) 1417 1534 1827 

Einkommen mind . 25% hoher als in Vorwelle 23% 23% 
Einkommen Ober 50%-Armuts-Grenze 26% 42% 51 % 
Einkommen Ober Niedrigeinkommens-Schwelle 15% 23% 40% 
Finanzielle Lage subjektiv gut 1% 11 % 11% 
Finanzielle Lage sllbjektiv besser als in Vorwelle 19% 26% 

Einkommen niedriger als in Vorwelle 22% 22% 
Einkommen unter Sozialhilfe-Schwelle 24% 17% 
Finanzielle Lage subjektiv schlecht 61% 43% 38% 
Finanzielle Lage subjektiv schJechter a1s in Vorwelle 23% 19% 

Von alien Haushalten unter der Niedrigeinkornmens-
Schwelle in Welle I sind in Welle 3 liber der Sehwelle 33% 
Anteil Haushalte mil Einkommenssteigerung von We lie I auf 
Welle 2 und von Welle 2 aufWelle 3 18% 
Anzahl (Too) 237 237 237 

Dalenquelle: NIEP Wellen 1-3, hochgerechnete Ergebnisse, nur Hallshalte, die an alien drei Wellen 

teilgenommen haben . 

5. Fazit und Ausblick 

Der Ausstieg aus der Sozialhilfe ist also nicht immer ein Sprungbrett in eine sichere Einkom

mensposition deutlich oberhalb der Sozialhilfe-Schwelle. lndizien fOr unsichere oder prekare Le

benslagen nach dem Ausstieg aus der Sozialhilfe sind insbesondere der hohe Anteil von Haushal-
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ten mit befristeten Stellen, der Anteil Yon Haushalten, bei denen sich die finanzielle Lage nach 

dem Ende des Sozialhilfebezugs objektiy oder subjektiy yerschlechtert hat sowie der Anteil von 

Haushalten, die auch nach dem Ausstieg nur iiber ein Einkommen unterhalb der Sozialhilfe

Schwelle verfiigen. Einige Haushalte diirften dabei auf die Auszahlung Yon Leistungen der Ar

beitsverwaltung warten. Andere sind moglicherweise durch die friiheren Erfahrungen "abge

schreckt". Gleichwohl handelt es si ch hier urn Haushalte, die in den Folgewellen moglicherweise 

emeut als Sozialhilfebezieher in Erscheinung treten werden. 

Erwerbstatigkeit erweist sich insgesamt als "Konigsweg" aus der Sozialhilfe: Haushalte, die die 

Sozialhilfe durch Aufnahme oder Ausdehnung Yon Erwerbstatigkeit verlassen haben bzw. Haus

halte, die nach Ende des Sozialhilfebezugs erwerbstatig sind, stehen objektiv und subjektiv de ut

lich besser da als Nicht-Erwerbstatigen-Haushalte. Dieses Ergebnis wird zwar durch den hohen 

Anteil von Erwerbstatigen-Haushalten mit befristeten Stellen etwas relatiyiert. lnsgesamt gesehen 

stellen sich aber vor allem die Nicht-Erwerbstatigen-Haushalte nach dem Ausstieg aus der Sozial

hilfe als Problemgruppe dar, deren Situation sich haufig nicht gravierend yerbessert hat 

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass der Beobachtungszeitraum bisher auf maximal drei Wellen 

beschrankt ist, so dass eine Langzeitbeobachtung der ehemaligen Bezieher noch nicht moglich ist 

Die Entwicklung bei den Haushalten mit friiherer Sozialhilfeerfahrung zeigt, dass sich die Le

benslage ehemalige Hilfebezieher moglicherweise erst auf langere Sicht stabilisiert. 

Einschrankend ist auch festzustellen , dass die Zahl der Sozialhilfe-Abganger im NIEP relativ ge

ring ist, so dass differenzierte Analysen etwa zu den Ursachen fur Einkommensveranderungen 

oder erneuten Sozialhilfebezug schnell an Fallzahlen-Grenzen sto13en. Genauere Erkenntnisse 

iiber die Lebenswege ehemaliger Bezieher von Sozialhilfe 5011 deshalb das ebenfalls yom BMA 

geforderte Projekt "Verlallfs- IInd AlIsstiegsanalyse Sozialhilje" bringen. 11 Ziel der neuen bun

desweiten Studie ist es, die Entwicklung der sozialen und wirtschaftlichen Lage yon Person en aus 

Sozialhilfehaushalten und die Bedingungsfaktoren fur erfolgreiche oder weniger erfolgreiche 

"Ausstiegskarrieren" zu untersuchen. Dazu soli der weitere Lebensverlauf von ehemaligen Sozi

alhilfeempfangern iiber einen Zeitraum yon etwa drei Jahren beobachtet werden. Besonderes Au

genmerk 5011 dabei auch auf die Rolle institutioneller Hilfeangebote (Beratung, berufliche 

Eingliederungs- und Qualifizierungsmal3nahmen) beim Ausstieg aus der Sozialhilfe gelegt wer

den. Damit soli herausgearbeitet werden, ob die neue Politik der Aklivienmg auch zu einer lang

fristigen Stabilisienmg der Lebenslaufe ehemaliger Sozialhilfebezieher fuhrt. 
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gebnisse vor, so dass in dicscm Arbcitspapicr auf eine 311dere Datenquelle Zllriickgegriffen wurde. 
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Fachinger, Uwe 

Dingeldey, Irene 

Gindulis, Edith; 
Obinger, Herbert 
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Sparfahigkeit und Vorsorge gegenUber sozialen Risiken bei 
Selbstandigen: Einige Informationen aUf der Basis der 
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998. 

Der blinde Fleck in der vergleichenden Wohlfahrtsstaats
forschung. Kritik und Erweiterung der Forschungsperspek
tiven. 

Der Kampf um die Fristenlosung in der Schweiz. Ein Lehr
stuck konkordanzdemokratischer Uberforderung. 

Ausstieg wohin? Erwerbssituation und finanzielle Lage 
nach dem Ende des Sozialhilfebezugs. 


